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Wstęp
Tematem zadania zapewniającego była ocena realizacji zadań statutowych Środowiskowego Domu Samopomocy „Słoneczny Dom” w Gołdapi, w zakresie wykonywania zadania zleconego z zakresu administracji rządowej oraz wykorzystania dotacji za okres od 2018 r. 
do dnia audytu. Zadanie audytowe zostało przeprowadzone zgodnie  z rocznym planem pracy na rok 2019 – poz. 4, na podstawie Umowy zawartej pomiędzy Gminą Gołdap, a Aesco Group Sp. z o.o. W  ramach czynności audytowych przeprowadzono wizyty audytowe 
w dniach 4-5 oraz 25 września 2019 r. Audyt przeprowadził Adrian Chodubski, CGAP 
no. 1318, MF 1700/2005 – audytor spełniający wymogi o których mowa w art. 286 ustawy 
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.
Celem działań było przeprowadzenie audytu w zakresie oceny:

· prawidłowości i rzetelności realizacji zadań statutowych Środowiskowego Domu Samopomocy „Słoneczny Dom” w Gołdapi,
· uregulowań wewnętrznych dotyczących funkcjonowania jednostki,
· prawidłowości prowadzenia gospodarki finansowej i organizacyjnej,
· terminowości i częstotliwości  przeprowadzania inwentaryzacji.
Zadanie audytowe przeprowadzone zostało w oparciu o program zadania 
z dnia 27 sierpnia 2019 r. W ramach czynności audytowych przeprowadzono:
· ocenę dokumentów regulujących obszar funkcjonowania jednostki,

· ocenę dokumentacji finansowej jednostki,
· oględziny składników majątkowych, 

· wywiady z p. Marcinem Białous – Dyrektorem ŚDS oraz p. Teresą Ganuszko – Głównym księgowym ŚDS. 

Ustalenia z audytu

Środowiskowy Dom Samopomocy „Słoneczny Dom” w Gołdapi jest wyodrębnioną jednostką organizacyjną Gminy Gołdap, nieposiadającą osobowości prawnej. Działa w formie jednostki budżetowej na podstawie Uchwały Nr XXXIX/252/13 Rady Miejskiej w Gołdapi z dnia 12 lipca 2013 r. w sprawie utworzenia Środowiskowego Domu Samopomocy „Słoneczny Dom”
.

Stwierdzono, iż Środowiskowy Dom Samopomocy „Słoneczny Dom” (dalej: „ŚDS” lub „jednostka”) spełnia wymogi organizacyjne określone w treści §18 pkt 5 Rozporządzenia
 
w zakresie pomieszczeń wyposażonych w meble i sprzęty do prowadzenia zajęć. 
W przedmiotowym obszarze nie stwierdzono nieprawidłowości. 
W zakresie gospodarki finansowej jednostki stwierdzono, iż na funkcjonowanie jednostki Gmina Gołdap otrzymała:
· 778 759,30 zł, na podstawie umowy PS-I.946.19.5.2018 z dnia 8 stycznia 2018 r. 
w sprawie udzielenia w 2018 roku dotacji celowej na finansowanie realizacji zadań zleconych z zakresu administracji rządowej, związanych z działalnością bieżącą sieci ośrodków wsparcia dla osób z zaburzeniami psychicznymi funkcjonujących na terenie gminy Gołdap
,
· 988 410,00 zł, na podstawie umowy PS-I.946.19.6.2019 z dnia 10 kwietnia 2019 r. 
w sprawie udzielenia w 2018 roku dotacji celowej na finansowanie realizacji zadań zleconych z zakresu administracji rządowej, związanych z działalnością bieżącą sieci ośrodków wsparcia dla osób z zaburzeniami psychicznymi funkcjonujących na terenie gminy Gołdap.
W obszarze sprawozdawczości budżetowej stwierdzono, iż sprawozdanie z działalności Środowiskowego Domu Samopomocy typu A, B, C w Gołdapi przekazane zostało do organu prowadzącego oraz właściwemu do spraw pomocy społecznej wydziałowi Urzędu Wojewódzkiego w dnia 13 lutego 2019 r.  Sprawozdanie zawierało elementy wskazane 
w treści §25 pkt. 2 Rozporządzenia.
W ramach czynności audytowych weryfikacji poddano dane wskazane w sprawozdaniu zbiorczym Rb-50 o wydatkach w okresie od 1 stycznia 2018 r. do 31 grudnia 2018 r. oraz 
od 1 stycznia 2019 r. do 30 czerwca 2019 r. Stwierdzono, iż:
· dane za rok 2018 wykazane w sprawozdaniach Rb-50 były zgodne z danymi wskazanymi 
w sprawozdaniu ŚDS,

· dane wykazywane w sprawozdaniach Rb-50 były zgodne ewidencją finansowo-księgową jednostki.
Stwierdzono, iż jednostka w ramach ewidencji rozliczeń z Gminą Gołdap składała sprawozdania budżetowe RB-27S i RB-28S w cyklach miesięcznych. W przedmiotowym obszarze nie stwierdzono nieprawidłowości. 

W okresie objętym czynnościami audytowymi jednostka funkcjonowała w oparciu o: 
· Regulamin organizacyjny uzgodniony z Wojewodą Warmińsko-Mazurskim 30 maja 
2017 r.,
· Regulamin organizacyjny uzgodniony z Wojewodą Warmińsko-Mazurskim 21 sierpnia 2018 r.,

· Program działalności Środowiskowego Domu Samopomocy  „Słoneczny Dom”, zatwierdzony w dniu 2 lutego 2018 r. dla każdego typu domu, uzgodniony z Warmińsko-Mazurskim Urzędem Wojewódzkim w dniu 22 stycznia 2018 r., wprowadzony Zarządzeniem Nr 1218/II/2018 Burmistrza Gołdapi z dnia 19 lutego 2018 roku w sprawie zatwierdzenia Programu działalności Środowiskowego Domu Samopomocy  „Słoneczny Dom” w Gołdapi,

· Zarządzenie Nr 1160/7/2018 Burmistrza Gołdapi z dnia 3 stycznia 2018 r. w sprawie zatwierdzenia Planu pracy Środowiskowego Domu Samopomocy  „Słoneczny Dom” na 2018 rok. Plan pracy został uzgodniony z Warmińsko-Mazurskim Urzędem Wojewódzkim w dniu 20 grudnia 2017 r.,
· Zarządzenie Nr 133/II/2019 Burmistrza Gołdapi z dnia 27 lutego 2019 r.  w sprawie zatwierdzenia Planu pracy Środowiskowego Domu Samopomocy  „Słoneczny Dom”  na rok 2019. Plan pracy został uzgodniony z Warmińsko-Mazurskim Urzędem Wojewódzkim w dniu 15 stycznia 2019 r. po korekcie,
· Zarządzenie Nr 7/ŚDS/2015 Dyrektora Środowiskowego Domu Samopomocy  „Słoneczny Dom” z dnia 26 sierpnia 2015 r. w sprawie określenia warunków funkcjonowania Zespołu Wspierająco-Aktywizującego. 
W ramach czynności audytowych weryfikacji poddano dokumentację 10 uczestników wsparcia. W ramach czynności weryfikacji poddano dokumentację:

· 4 uczestników wsparcia typu A,

· 2 uczestników wsparcia typu B,
· 4 uczestników wsparcia typu C.
W wyniku przeprowadzonych czynności stwierdzono, iż w przypadku każdego z uczestników:
· opracowano Indywidualny Program Postępowania Wspierająco-Aktywizującego,
· opracowano okresowe oceny, z odstępach nie dłuższych niż 6 miesięcy 
(§13 pkt 2 Rozporządzenia),
· dokumentacja uczestników zawiera:
· dokumentację medyczno-psychologiczną,
·  decyzje Ośrodka Pomocy Społecznej o skierowaniu do Środowiskowego Domu Samopomocy. W ramach dokumentacji stwierdzono ciągłość skierowania uczestników,
· ewidencję nieobecności uczestników, a w uzasadnionych przypadkach dokumentację podejmowanych przez ŚDS działań,
· potwierdzenie faktu kontroli dokumentacji przez Przewodniczącego Zespołu Wspierająco-Aktywizującego.

Dokumentacja indywidulana uczestników spełnia wymogi określone w treści §24 pkt. 2 Rozporządzenia. Ponadto ŚDS w audytowanym okresie prowadził dokumentację zbiorczą ewidencji uczestników. Dokumentacja spełnia wymogi określone w treści §24 pkt. 3 Rozporządzenia. 
W okresie objętym audytem w dziennikach dokumentujących realizację zadań przez  pracowników Zespołu Wspierająco-Aktywizującego odnotowywano prowadzone zajęcia, zgodnie z zakresem określonym w treści §24 pkt. 3 ppkt 2 Rozporządzenia. Dokumentacja określa m.in.:
· rodzaj treningów jest przypisany do konkretnych osób,

· potwierdzenie obecności uczestników oraz podsumowania obecności w sekcjach miesięcznych, z podaniem frekwencji i średniej liczby osób. 

Nie stwierdzono nieprawidłowości w przedmiotowym obszarze. 

W obszarze zatrudnia stwierdzono, iż osoba pełniąca funkcję Dyrektora ŚDS spełnia wymogi określone w treści §9 Rozporządzenia. Na dzień 30 kwietnia 2019 r. jednostka zatrudniała:

· 9 pracowników z obszarze kadry merytorycznej, 

· 3 pracowników kadry administracyjno-gospodarczej. 

W okresie objętym audytem wskaźnik zatrudnienia Zespołu Wspierająco-Aktywizującego spełniał wymogi §12 pkt 1 Rozporządzenia. Nie stwierdzono nieprawidłowości 
w przedmiotowym obszarze. 

W obszarze finansowym weryfikacji poddano wydatki jednostki w okresie od 1 stycznia 
2018 r. do 30 czerwca 2019 r. Doboru próby badawczej dokonano z wykorzystaniem metody niestatystycznej przy założeniu, iż badaniu poddane zostanie min. 10% pozycji wydatków wykonanych, wskazanych w rocznym sprawozdaniu Rb-50 za rok 2018 i półrocznym sprawozdaniu Rb-50 za I półrocze 2019 r.
 Szczegółowe zestawienia wydatków poddanych weryfikacji przedstawia poniższa tabela.
Tabela nr 1

Wykaz dokumentów finansowych poddanych weryfikacji w okresie 
od 1 stycznia 2018 r. do 30 czerwca 2019 r.

	Oznaczenie dokumentu
	Wartość 
(w zł)
	Data płatności
	Zgodność operacji
	Zgodność zatwierdzenia dokumentu z wewnętrznymi regulacjami jednostki

	ROK 2018

	FV 145/2018
	496,92 zł
	2018-08-13
	TAK
	TAK

	FV 12/2018
	162,00 zł
	2018-06-14
	TAK
	TAK

	FV 39/BIZ/2018
	450,00 zł
	2018-05-10
	TAK
	TAK

	FV 585/06/2018
	307,50 zł
	2018-06-18
	TAK
	TAK

	FV 165/2018/P
	150,00 zł
	2018-07-16
	TAK
	TAK

	FV 48/2018
	140,00 zł
	2018-04-24
	TAK
	TAK

	FV 90/2018
	1 643,00 zł
	2018-07-26
	TAK
	TAK

	FS/18/6/276
	466,29 zł
	2018-07-09
	TAK
	TAK

	FV 13/01/2018
	1 463,40 zł
	2018-01-31
	TAK
	TAK

	FV 4/08/2018
	8 600,00 zł
	2019-08-03
	TAK
	TAK

	FV 2/05/2018
	8 600,00 zł
	2018-05-07
	TAK
	TAK

	FA 5750/18
	4 320,79 zł
	2018-12-21
	TAK
	TAK

	FV AAWF/6516
	1 352,31 zł
	2018-10-10
	TAK
	TAK

	FV 0232/18/FVS
	4 404,00 zł
	2018-11-17
	TAK
	TAK

	FV zaliczkowa FZAL/RMA/00010/11/18
	898,00 zł
	2018-11-20
	TAK
	TAK

	FV F/04/0079/ G/18
	280,17 zł
	2018-04-17
	TAK
	TAK

	FV 112/MAG/2018
	325,00 zł
	2018-03-26
	TAK
	TAK

	FV 249/03/2018
	491,82 zł
	2018-03-28
	TAK
	TAK

	FV/2018/10/19
	2 450,00 zł
	2018-10-31
	TAK
	TAK

	FV 11/044/06/2018
	900,00 zł
	2018-06-18
	TAK
	TAK

	FV 07/2018
	350,00 zł
	2018-03-28
	TAK
	TAK

	Polecenie wyjazdu służbowego 26/2018
	231,60 zł
	2018-09-21
	TAK
	TAK

	FV 00076/01/2018
	70,00 zł
	2018-03-27
	TAK
	TAK

	FV 00065/02/2018
	70,00 zł
	2018-03-27
	TAK
	TAK

	FV F/30174518/03/18
	49,86 zł
	2018-03-26
	TAK
	TAK

	FV F/30107900/04/18
	13,04 zł
	2018-04-24
	TAK
	TAK

	FV F/30460665/08/16
	43,04 zł
	2018-08-27
	TAK
	TAK

	FV 00067/03/2018
	70,00 zł
	2018-04-24
	TAK
	TAK

	FV 00067/04/2018
	70,00 zł
	2018-04-24
	TAK
	TAK

	FV 00027/08/2018
	70,00 zł
	2018-08-24
	TAK
	TAK

	R-k 81
	50,00 zł
	2018-02-21
	TAK
	TAK

	R-k 82
	50,00 zł
	2018-02-21
	TAK
	TAK

	FV 586/06/2018
	1 434,77 zł
	2018-06-18
	TAK
	TAK

	FV 1186/2018
	1 125,45 zł
	2018-11-17
	TAK
	TAK

	FV 29/2018
	307,50 zł
	2018-05-30
	TAK
	TAK

	FV 213/2018
	925,45 zł
	2018-12-14
	TAK
	TAK

	FV 193/2018
	353,07 zł
	2018-11-26
	TAK
	TAK

	FV 201/2018
	414,22 zł
	2018-12-04
	TAK
	TAK

	FV 60/2018
	147,55 zł
	2018-03-26
	TAK
	TAK

	FV 61/2018
	503,85 zł
	2018-03-26
	TAK
	TAK

	FV 146/2018
	250,20 zł
	2018-08-20
	TAK
	TAK

	02/P/02/18
	25 112,00 zł
	2018-02-23
	TAK
	TAK

	LP/VII/2018-pracownicy
	24 045,87 zł
	2018-07-26
	TAK
	TAK

	LP/III/2018-pracownicy
	24 625,89 zł
	2018-03-26
	TAK
	TAK

	LP/UZ/III/2018-kadry
	700,00 zł
	2018-03-26
	TAK
	TAK

	LP/VII/2018-kadry
	700,00 zł
	2018-07-26
	TAK
	TAK

	LP/UZ/IX/2018
	875,00 zł
	2018-06-26
	TAK
	TAK

	FV 20/25700/53R/FK/2018
	320,60 zł
	2018-12-18
	TAK
	TAK

	FV 20/25700/49R/FK/2018
	210,23 zł
	2018-08-13
	TAK
	TAK

	FV FWP_18/045255
	204,68 zł
	2018-08-20
	TAK
	TAK

	FV 20/25700/45R/FK/2018
	300,39 zł
	2018-04-30
	TAK
	TAK

	FV 20/25700/44R/FK/2018
	284,54 zł
	2018-03-28
	TAK
	TAK

	2019 ROK

	FV 18/2019
	2 268,00 zł
	2019-03-01
	TAK
	TAK

	FN/11/004/01/2019
	400,00 zł
	2019-01-25
	TAK
	TAK

	Certyfikat polisy nr 14 i 16 do polisy 32671134
	1 778,00 zł
	2019-05-13
	TAK
	TAK

	F/30252027
	43,04 zł
	2019-06-24
	TAK
	TAK

	F/30164428/03/19
	43,04 zł
	2019-03-25
	TAK
	TAK

	F/201707468/02/19
	43,04 zł
	2019-02-26
	TAK
	TAK

	FV 210/05/19
	485,00 zł
	2019-06-07
	TAK
	TAK

	FS/19/3/187
	560,63 zł
	2019-04-09
	TAK
	TAK

	FV 7/02/2019
	11 272,80 zł
	2019-02-06
	TAK
	TAK

	FV 29/01/2019
	180,00 zł
	2019-01-25
	TAK
	TAK

	FV 141/02/2019
	369,00 zł
	2019-02-21
	TAK
	TAK

	R-k 128
	500,00 zł
	2019-03-18
	TAK
	TAK

	FV 2749/06/19
	55,00 zł
	2019-06-14
	TAK
	TAK

	FVP_19/011352
	264,14 zł
	2019-05-29
	TAK
	TAK

	FV 20/25700/56R/FK/2019
	263,13 zł
	2019-03-25
	TAK
	TAK

	FV 2624/02/2019
	55,00 zł
	2019-02-08
	TAK
	TAK

	FV 122/2019
	642,52 zł
	2019-06-12
	TAK
	TAK

	FV 108/2019
	73,90 zł
	2019-05-27
	TAK
	TAK

	FV 77/2019
	104,59 zł
	2019-04-24
	TAK
	TAK

	FV 50/2019
	532,69 zł
	2019-03-27
	TAK
	TAK

	FV 4/2019
	407,72 zł
	2019-01-14
	TAK
	TAK

	FV 52052/19
	737,45 zł
	2019-05-31
	TAK
	TAK

	FV 31/MAG/2019
	89,00 zł
	2019-02-15
	TAK
	TAK

	FV 126/2019
	26,27 zł
	2019-06-12
	TAK
	TAK

	LP/V/2019-pracownicy
	32 720,33 zł
	2019-05-24
	TAK
	TAK

	LP/II/2019
	19 148,38 zł
	2019-03-26
	TAK
	TAK

	LP/UZ/V/2019-kadry
	980,00 zł
	2019-05-24
	TAK
	TAK

	LP/UZ/2019-kadry
	980,00 zł
	2019-04-26
	TAK
	TAK


Źródło: opracowanie własne na podstawie analizy dokumentów jednostki
Stwierdzono, iż gospodarka finansowa jednostki prowadzona jest zgodnie z zasadami rachunkowości określonymi w treści Zarządzenia Nr 15/ŚDS/2013 Dyrektora Środowiskowego Domu Samopomocy „Słoneczny Dom” w Gołdapi z dnia 5 listopada 2013 r. w sprawie: wprowadzenia Zasad polityki rachunkowości w Środowiskowym Domu Samopomocy „Słoneczny Dom” w Gołdapi. Wszystkie poddane weryfikacji wydatki zostały poniesione zgodnie z zasadami określonymi w treści art. 44 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. 2019 poz. 869 tj.).

W ramach czynności audytowych stwierdzono, iż w ramach dwóch faktur jednostka dokonała płatności zaliczkowych na podstawie faktur „pro forma” 
. Jednostki gospodarujące środkami samorządowymi mogą udzielać zaliczek nieprzewidzianych wprost w osobnych regulacjach, o ile jest to zgodne z ogólną zasadą wyrażoną w art. 44 ustawy o finansach publicznych. Przewiduje ona, że pieniądze publiczne powinny być wydawane w sposób celowy i oszczędny, z zachowaniem zasady uzyskiwania najlepszych efektów z danych nakładów przy pomocy optymalnie dobranych metod i środków służących osiągnięciu założonych celów oraz w sposób umożliwiający terminową realizację zadań. Taki sposób postępowania potwierdzają organy nadzorcze. Przykładem może być tu stanowisko Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdańsku z 20 października 2011 r.
 
Jej przedstawiciele podkreślili, że „gdyby taka była wola prawodawcy, Minister Finansów wprowadziłby ograniczenia dotyczące możliwości udzielania zaliczek również w odniesieniu do samorządowych jednostek i zakładów budżetowych, tak jak wprowadzono to w przypadku państwowych jednostek budżetowych. 
 Izba zauważyła przy tym, że instytucje samorządowe mogą (a nawet powinny) określić zasady wypłacania zaliczek w regulacjach wewnętrznych. Jeżeli więc przykładowo kierownik ustali w polityce rachunkowości możliwość wypłaty wcześniejszych świadczeń na drobne zakupy pracownikom, nikt nie powinien negować takiego działania. Wynika to z zasady praworządności, sformułowanej w art. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, która wymaga, aby dysponowanie środkami publicznymi miało swoją podstawę w przepisach prawa. Jeżeli ustawa lub rozporządzenie nie reguluje danego zagadnienia, kierownik może sam ustalić zasady rozliczania środków będących w jego dyspozycji. Warunkiem jest jednak to, aby regulacje takie nie były sprzeczne z aktami prawnymi powszechnie obowiązującymi. Zaliczka jest technicznym sposobem realizacji wydatku. Ze względu jednak na swoją specyfikę ujmowana jest w ewidencji nieco inaczej niż środki całkowicie zrealizowane”.

W wyniku analizy zapisów polityki rachunkowości jednostki stwierdzono, iż na poziomie ŚDS nie określono w treści Polityki rachunkowości sytuacji płatności zaliczkowych na podstawie faktur „pro forma”.
W ocenie audytora, w terminie do dnia 31 grudnia 2019 r., należy dokonać aktualizacji zapisów Polityki rachunkowości jednostki, poprzez wprowadzenie do jej treści zapisów regulujących zasady płatności zaliczkowych samorządowej jednostki budżetowej. 
W obszarze procesu inwentaryzacji stwierdzono, iż jednostka w latach 2018-2019 przeprowadziła inwentaryzację składników majątkowych. Inwentaryzacja składników aktywów, z wyłączeniem aktywów pieniężnych, papierów wartościowych, produktów w toku produkcji oraz materiałów, towarów i produktów gotowych powinna zostać rozpoczęta wcześniej niż 3 miesiące przed końcem roku obrotowego i zakończona do 15 dnia następnego roku. Ustalenie stanu powinno nastąpić przez dopisanie lub odpisanie od stanu stwierdzonego drogą spisu z natury lub potwierdzenia salda – przychodów i rozchodów (zwiększeń i zmniejszeń), jakie nastąpiły między datą spisu lub potwierdzenia a dniem ustalenia stanu wynikającego z ksiąg rachunkowych. 

Stwierdzono, iż jednostka przeprowadziła proces inwentaryzacji na podstawie Zarządzenia Nr 12/ŚDS/2018 Dyrektora ŚDS Słoneczny Dom w Gołdapi z dnia 1 października 2018 r. 
w sprawie przeprowadzenia inwentaryzacji rocznej w Środowiskowym Domu Samopomocy „Słoneczny Dom”  w Gołdapi. Czynności spisu z natury zrealizowane zostały w IV kwartale roku 2018 roku (dokumentacja zawiera spisy z natury w ramach 17 arkuszy podpisanych przez członków komisji inwentaryzacyjnej), a zatwierdzenie wyników nastąpiło w dniu 
5 stycznia 2019 r
.  W przedmiotowym obszarze stwierdzono oczywiste omyłki pisarskie, 
w zakresie dat zatwierdzania niektórych arkuszy spisowych oraz protokołu końcowego 
z inwentaryzacji, gdzie wskazano, iż czynności te zostały wykonane w dniu 5 stycznia 2018 r., a nie jak faktycznie miało to miejsce w dniu 5 stycznia 2019 r. Przedmiotowe uchybienia zostały zgłoszone w trakcie realizacji czynności audytowych, a jednostka audytowana usunęła wskazane uchybienia. W przedmiotowym obszarze audytor odstępuje od wydania zaleceń.
W ramach czynności audytowych weryfikacji poddano zapisy wystąpienia pokontrolnego 
z dnia 5 sierpnia 2019 r. oraz ustalenia i wnioski pokontrolne wskazane w wystąpieniu pokontrolnym, sygn. FK-V.431.27.2018.
Audytor podkreśla, iż zgodnie z art. 36 ust. 2 pkt 6 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli 
w administracji rządowej (Dz.U. Nr 185, poz. 1082) projekt wystąpienia pokontrolnego, 
a w konsekwencji samo wystąpienie pokontrolne powinno zawierać m.in. zakres, przyczyny 
i skutki stwierdzonych nieprawidłowości. W wyniku analizy zapisów wystąpienia pokontrolnego stwierdzono, iż organ kontrolny zakwestionował m.in. celowość wydatkowania środków dotacji na zakup praw związanych z ekologiczną podpałką K-Lumet. Audytor wskazuje, iż ta forma aktywizacji osób niepełnosprawnych jest wskazywana jako dobra praktyka m.in. przez Rzecznika Praw Obywatelskich
, jak również jest nagradzana przez samorządy województw, jako forma innowacyjnego funkcjonowania podmiotów ekonomii społecznej
.

Audytor podkreśla, iż praktyka wykorzystywania franczyzy społecznej nie jest kwestionowana przez organy kontrolne innych urzędów wojewódzkich. Jako przykład należy przytoczyć wystąpienie pokontrolne Podlaskiego Urzędu Wojewódzkiego z kontroli 
w Środowiskowym Domu Samopomocy w Białej Wodzie, gdzie w treści wystąpienia pokontrolnego nie podniesiono jakichkolwiek zarzutów związanych z wykorzystywaniem franczyzy społecznej związanej z produkcją podpałki K-Lumet. 
Organ kontrolny w treści wystąpienia pokontrolnego zakwestionował wydatkowanie środków publicznych oceniając, iż wydatki związane m.in. z dofinansowaniem zakupu okularów, zakupem systemu monitoringu, szkoleniem z zakresu fotografii cyfrowej, zakupem stołu rehabilitacyjnego do masażu zostały poniesione niezgodnie z zasadami określonymi 
w treści art. 44 ust. 3 ustawy o finansach publicznych. 
Audytor podkreśla, iż zapisy wystąpienia pokontrolnego nie spełniają wymogów określonych w treści art. 36 ust. 2 pkt 6 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rządowej, poprzez brak wskazania jakiegokolwiek wywodu przyczynowo-skutkowego stwierdzonych nieprawidłowości. Ustalenia opierają się wyłącznie na subiektywnej ocenie członków zespołu kontrolującego, bez wskazania jakiegokolwiek naruszenia przepisu prawa lub normy wewnętrznej jednostki. 

W świetle przytoczonej oceny audytor rekomenduje wystąpienie przez ŚDS do Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Społecznej:

· o wydanie interpretacji indywidualnej w zakresie stosowania franczyzy społecznej 
dot.  produkcji podpałki K-Lumet,

·  z wnioskiem o ujednolicenie na poziomie krajowym wytycznych  w zakresie kontroli stosowania przez środowiskowe domy samopomocy franczyzy społecznej 
dot.  produkcji podpałki K-Lumet.
Podsumowanie

Na podstawie przeprowadzonych czynności audytowych audytor wydaje ocenę pozytywną nt. funkcjonowania realizacji zadań statutowych Środowiskowego Domu Samopomocy „Słoneczny Dom” w Gołdapi, w zakresie wykonywania zadania zleconego z zakresu administracji rządowej oraz wykorzystania dotacji”, z zastrzeżeniami wskazanymi w treści sprawozdania. 
Stosowane w ramach audytowanego obszaru mechanizmy kontrolne skutecznie minimalizują możliwość materializacji zagrożeń mogących mieć istotny, negatywny wpływ na realizację celów i zadań w obszarze objętym zadaniem audytowym. 
W audytowanym obszarze funkcjonuje adekwatny, skuteczny i efektywny system kontroli zarządczej, z zastrzeżeniami wskazanymi w treści sprawozdania.
Wydane w treści sprawozdania rekomendacje mają charakter fakultatywny, a decyzja 
o wdrożenieu rekomendacji należy do kierownika jednostki audytowanej.
Zalecenia i rekomendacje
	Lp.
	Treść
	Termin
	Ryzyko

	1
	Należy dokonać aktualizacji zapisów Polityki rachunkowości jednostki, poprzez wprowadzenie do jej treści zapisów regulujących zasady płatności zaliczkowych samorządowej jednostki budżetowej
	31 grudnia 2019 
	Ryzyko o charakterze niskim 
(💣)

	2*
	Rekomenduje się wystąpienie przez ŚDS do Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Społecznej:

· o wydanie interpretacji indywidualnej 
w zakresie stosowania franczyzy społecznej 
dot.  produkcji podpałki K-Lumet,

·  z wnioskiem o ujednolicenie na poziomie krajowym wytycznych  w zakresie kontroli stosowania przez środowiskowe domy samopomocy franczyzy społecznej 
dot.  produkcji podpałki K-Lumet.
	-----
	Ryzyko o charakterze średnim 
(💣 💣)

	Skala ryzyka: 💣 niskie, 💣💣 średnie, 💣💣💣 wysokie,  krytyczne


* - rekomendacja ma charakter fakultatywny. Decyzja o wdrożenieu rekomendacji należy do kierownika jednostki audytowanej.
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	Zapoznałem się ze sprawozdaniem:

	

	Dyrektor Środowiskowego Domu Samopomocy 

„Słoneczny Dom” w Gołdapi
(data i podpis)


	Zapoznałem się ze sprawozdaniem:

	

	Burmistrz Gołdapi
(data i podpis)


� zmiana na mocy Uchwały Nr III/14/2014 Rady Miejskiej w Gołdapi z dnia 30 grudnia 2014 r.


� Rozporządzenie Ministra Pracy i Polityki Społecznej z dnia 9 grudnia 2010 r. w sprawie środowiskowych domów samopomocy (Dz.U. Nr 238, poz. 1586 ze zm.) – dalej „Rozporządzenie”


� Zmiana umowy na podstawie Aneksu nr 1 z dnia 24 maja 2018 .r, Aneksu nr 2 z dnia 19 października 2018 r. oraz Aneksu nr 3 z dnia 11 grudnia 2018 r. 


� badanie w ramach wydatków wykonane w paragrafach 4010, 4040, 4110 oraz 4120 dot. wynagrodzeń osobowych oraz pochodnych od tych wynagrodzeń przeprowadzono dla wartości kwot skumulowanych w tych paragrafach


� FV 12/2018 z dnia 14 czerwca 2018 r. na kwotę 162,00 zł i FV zaliczkowa FZAL/RMA/00010/11/18 z dnia �20 listopada 2018 r. na kwotę 898,00 zł 


� http:www.gdansk.rio.gov.pl/?a=2397 


� Obwieszczenie Ministra Finansów z dnia 9 września 2015 r. w sprawie ogłoszenia jednolitego tekstu rozporządzenia Ministra Finansów w sprawie sposobu prowadzenia gospodarki finansowej jednostek budżetowych i samorządowych zakładów budżetowych (Dz.U. poz. 1542)


� protokół Komisji inwentaryzacyjnej z dnia 5 stycznia 2019 r.


� Opracowanie pn. „Art. 69 Konstytucji RP Pomoc na rzecz osób z niepełnosprawnościami w działaniach Rzecznika Praw Obywatelskich.


�� HYPERLINK "http://www.wzp.pl/biuro-prasowe/biuro-prasowe/aktualnosci/oni-najlepiej-promuja-idee-ekonomii-spolecznej" �http://www.wzp.pl/biuro-prasowe/biuro-prasowe/aktualnosci/oni-najlepiej-promuja-idee-ekonomii-spolecznej�
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