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Gmina Gotdap

W zalgczeniu plz-zesyiam uchwate Nr 0102-58/18 Kolegium Regionalnej 1zby Obrachunkowej w
Olsztynie z dnia 2 lutego 2018 roku w sprawie badania zgodnosci z prawem uchwaty Nr
L/331/2017 Rady Miejskiej w Gotdapi z dnia 29 grudnia 2017 roku w sprawie uchwalenia
budzetu Gminy Gotdap na 2018 rok.

Zat. 1

Do wiadomosci:



UCHWALA Nr 0102-58/18
KOLEGIUM REGIONALNE] IZBY OBRACHUNKOWE]
w Olsztynie
z dnia 02 luty 2018 r.

w sprawie badania zgodno$ci z prawem uchwaty Nr L/331/2017 Rady Miejskiej w Gotdapi z dnia
29 grudnia 2017 roku w sprawie uchwalenia budzetu Gminy Gotdap na 2018 rok.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Olsztynie

na podstawie art. 12 ust. 1 i 4 w zw. z art. 11 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 07 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz. U. z 2016 r., poz. 561).

uchwala, co nastepuje:

§1
Wskazuje si¢ nieprawidtowo$¢ w uchwale Nr L/331/2017 Rady Miejskiej w Gotdapi z dnia 29 grudnia
2017 roku w sprawie uchwalenia budzetu Gminy Gotdap na 2018 rok, polegajace na tym, ze
postanowienia § 5 nie sa bezposdrednio zwigzane z wykonywaniem budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego oraz koligujg z postanowieniami § 13.

§2

Wskazang nieprawidtowo$¢ nalezy usung¢ w sposéb wskazany w uzasadnieniu, w nieprzekraczalnym
terminie do dnia 23 lutego 2018 r., pod rygorem stwierdzenia niewazno$ci uchwaly w czesci.

UZASADNIENIE

Rada Miejska w Gotdapi w dniu 29 grudnia 2017 r., podjeta uchwate Nr L/331/2017 w sprawie
uchwalenia budzetu Gminy Gotdap na 2018 rok.

W dniu 10 stycznia 2018 r. powyzsza uchwata wplynela do Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Olsztynie, celem zbadania zgodno$ci z prawem jej postanowien.

Pismem z dnia 29 stycznia 2018 r. zawiadomiono Gmine Gotdap, iz uchwata bedzie rozpatrywana
na posiedzeniu Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Olsztynie (dalej: Kolegium Izby) w dniu
02 lutego 2018 r.

Zgodnie z art. 18 ust. 3 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych w posiedzeniu kolegium
ma prawo uczestniczy¢ przedstawiciel podmiotu, ktérego sprawa dotyczy. Przedstawiciel Gminy
Sorkwity nie brat udziat w posiedzeniu Kolegium Izby.

Zgodnie z art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych orzekanie
o niewazno$ci uchwat i zarzadzen, o ktérych mowa w art. 11 ust. 1 przypisano kolegium regionalnej
izby obrachunkowej, w tym réwniez orzekanie o niewazno$ci uchwal w sprawie budzetu i jego zmian.

Kolegium Izby badajac przedmiotowa uchwate na posiedzeniu w dniu 02 lutego 2018 r.
stwierdzito, ze Rada Miejska w § 5 postanowila, iz limity zobowiazan z tytutu zaciaganych kredytow

i pozyczek oraz emitowanych papieréw warto$ciowych zaciaganych na: sfinansowanie przejéciowego
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deficytu budzetu kwocie do 4.000.000,00 zt: sfinansowanie planowanego deficytu budzetu w kwocie
9.000.000,00 zt uruchomienie emisji papieréw wartoéciowych lub zaciagniecie kredytow
oraz pozyczek nastapi odrebng uchwalg Rady Miejskiej w Gotdapi. W § 13 ust. 1 Rada Miejska
postanowita, ze upowaznia sie Burmistrza Goldapi do zaciaggania kredytow i pozyczek oraz emisji
papieréw warto$ciowych do wysokosci limitbw zobowigzait okreSlonych w § 5 uchwaly,
na sfinansowanie przej$ciowego deficytu budzetu, sfinansowanie planowanego deficytu budzetu.

Art. 212 ust. 1 pkt. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych /Dz. U z 2017 r,,
poz. 2077/ wskazuje, Ze uchwata budzetowa okre$la limity zobowiazan z tytutu zacigganych kredytow
i pozyczek oraz emitowanych papieréw warto$ciowych, o ktérych mowa w art. 89 ust. 1 i art. 90. ust. 2.
W uchwale budzetowej organ stanowiacy jednostki samorzadu moze upowaznié¢ zarzad do zaciagania
kredytow i pozyczek oraz emitowania papieréw wartosciowych, o ktérych mowa w art. 89 ust. 11iart.
90 ustawy o finansach publicznych.

Kolegium Izby stwierdza, ze z art. 212 ust. 1 pkt 6 ustawy o finansach publicznych, wynika
obowigzek organu stanowigcego ustalenia limitéw zobowigzan z tytutu zacigganych kredytow
i pozyczek oraz emitowanych papieréw wartoéciowych, o ktérych mowa w art. 89 ust. 1 i art. 90
wymienionej wyzej ustawy. Limit ten dotyczy zobowigzan zacigganych przez samg rade, jak i zarzad
jednostki samorzadu terytorialnego dziatajagcy w ramach udzielonego upowaznienia w uchwale
budzetowej. Z ust. 2 pkt 1 art. 212 ustawy o finansach publicznych wynika, wprost, Ze organ stanowigcy
moze upowazni¢ zarzad jednostki samorzadu terytorialnego do zaciggania zobowigzan finansowych
na poszczegdlne cele. Zarzad jednostki samorzadu terytorialnego, podejmuje decyzje w sprawach
wymienionych wyzej samodzielnie, w granicach upowaznienia wynikajgcego z uchwaty budzetowej.
W odniesieniu do kredytow i pozyczek, art. 212 ust. 1 pkt 1 ustawy o finansach publicznych, eliminuje
koniecznoé¢ podejmowania dodatkowych uchwat, stuzgcych wykonywaniu postanowien juz zawartych
w uchwale budzetowej chyba, Zze rada sama chce zaciagac¢ te zobowigzania. W takim przypadku, rada
nie powinna udziela¢ upowaznienia dla zarzadu, jako to ma miejsce w § 13 badanej uchwaty. Natomiast
w stosunku do emisji papieréw warto$ciowych, istnieje wyrazny nakaz okre$lenia przez organ
stanowigcy zasad wykupu papieréw warto$ciowych, co zobowijzuje organ stanowiacy do podjecia
odrebnej uchwaty.

Art. 213 ustawy o finansach publicznych stanowi, Ze w uchwale budzetowej nie zamieszcza
sie przepis6w niezwigzanych z wykonywaniem budzetu jednostki samorzadu terytorialnego. Zdaniem
Kolegium Izby artykut ten wyznacza zakres uchwaty budzetowej, za ktérej wykonanie odpowiedzialny
jest organ wykonawczy.

Kolegium Izby stwierdza, ze § 5 badanej uchwaly, w czesci dotyczacej sformutowania,
,uruchomienie emisji papieréw warto$ciowych lub zaciagnigcie kredytéw oraz pozyczek nastapi
odrebng uchwata Rady Miejskiej w Gotdapi”, ogranicza uprawnienia organu wykonawczego
do wykonywania budzetu uchwalonego na dany rok kalendarzowy i oznacza przejecie przez rade

wylacznych kompetencji zarzadu jednostki samorzadu terytorialnego do wykonywania budzetu
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i ponoszenia odpowiedzialno$ci za jego wykonanie. Ponadto, Kolegium Izby stwierdza, ze organ
stanowigcy nie jest uprawniony do podejmowania odrebnych uchwat w sprawie zaciagniecia kredytow
I pozyczek krotkoterminowych. Do kompetencji organu stanowiacego nalezy wylacznie okreélanie
maksymalnej kwoty tego rodzaju zobowigzan zacigganych przezorgan wykonawczy, co nastgpi¢ winno
w uchwale budzetowej. Oznacza to, ze organ stanowiacy, dokonujac zapiséw w § 5 o takiej tresci,
przekroczyt kompetencje wynikajace z art. 212 w zw. z art. 213 ustawy o finansach publicznych.

Wskazang wyzej nieprawidtowo$¢ nalezy usunaé¢ uchwalg Rady Miejskiej w Gotdapi. Uchwata
naprawcza powinna by¢ podjgta w nieprzekraczalnym terminie do dnia 23 lutego 2018 r.

Rada Miejska w Goldapi podejmujac uchwate naprawcza winna odnie$¢ sie do uchwaty
L/331/2017 z dnia 29 grudnia 2017 roku w sprawie uchwalenia budzetu Gminy Gotdap na 2018 rok
i w spos6b wiasciwy okresli¢ limity dla organu wykonawczego wymienione w § 5 pkt 1 uchwaty.

Majgc powyzsze na uwadze Kolegium Izby postanowito, jak w sentencji.




