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Olsztyn, dnia é’ lutego 2020 .

WARMINSKO - MAZURSKI

PN.4131. 69 2020
Rozstrzygniecie nadzorcze

Na podstawie art. 91 ust 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U.
z 2019 r., poz. 506 z pdzn.zm.), stwierdzam niewazno$é § 7 uchwaty Nr XVIII/158/2019 Rady
Miejskiej w Gotdapi z dnia 30 grudnia 2019 r. w sprawie okreslenia szczegétowych zasad ponoszenia
odplatnoéci za pobyt w osrodkach wsparcia i mieszkaniach chronionych, w zakresie dotyczacym
sformutowania: ,z mocg od 1 stycznia 2020 r.”
Uzasadnienie

Uchwatg wskazang na wstepie, ktora wplyneta do tutejszego organu w dniu 10 stycznia br.,
powolujgc sie na art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy o samorzadzie gminnym oraz art. 97 ust. 1, ust. 1a,
ust. 5, ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz.U. 22019 ., poz. 1507 z pbézn.zm.),
Rada Miejska w Goldapi, podjgta wskazang na wstepie uchwate, nadajac jej wsteczng moc
obowigzujaca. '

W ocenie organu nadzoru, w przedmiotowym przypadku, nadanie aktowi normatywnemu
mocy wstecznej, narusza przepis art. 4 ust. 1 iust. 2 oraz art. 5 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r.
oogtaszaniu aktéw normatywnych i niektérych innych aktéw prawnych (Dz. U. z 2019 r., poz. 1461
z poéznzm). B )

Zgodnie z powotanym przepisem, aktowi normatywnemu, mozna nada¢ wsteczng moc
obowigzujaca, jezeli zasady demokratycznego panstwa prawnego nie stojg temu na przeszkodzie.

Zgodnie z art. 88 ust. 1 Konstytucii RP, warunkiem wejécia w zycie aktow prawnych
powszechnie obowigzujacych, jest ich ogtoszenie, stad tez warunkiem wejscia w zycie przepisu jest
nie tylko jego przyjecie przez posiadajgcy stosowng kompetencijg organ, w przewidzianym prawem
trybie, ale takze prawidtowe ogloszenie tego aktu prawnego. Zgodnie z art. 4 i art. 5 w ustawy
o ogtaszaniu aktow normatywnych i niektérych innych aktéw prawnych, akty normatywne,
zawierajgce przepisy powszechnie obowigzujgce, ogtaszane w dziennikach wchodzg w zycie po
uptywie czternastu dni od ich ogloszenia, chyba ze dany akt normatywny okresli termin dtuzszy.
W uzasadnionych przypadkach, akty normatywne, z zastrzezeniem ust. 3, moga wchodzi¢ w zycie
w terminie krotszym niz czternaécie dni, a jezeli wazny interes panstwa wymaga natychmiastowego
wejécia zycie aktu normatywnego i zasady demokratycznego panstwa prawnego nie stojg temu na
przeszkodzie, dniem wejécia w zycie moze by¢ dzien ogtoszenia tego aktu w dzienniku urzgdowym
(ust. 2). .

W kontekécie powyzszego nalezy stwierdzi¢, ze przedmiotowa uchwata Rady Miejskiej
w Goldapi, jako akt prawa miejscowego, co do zasady, powinna wej$¢ w zycie po uptywie 14 dni od
daty jej publikacji w wojewodzkim dzienniku urzedowym. Wprawdzie wedtug-art. 5 omawiane;
ustawy, przepisy art. 4 nie wylaczajg mozliwosci nadania aktowi normatywnemu wstecznej mocy
obowigzujacej, jednakze w orzecznictwie sgdowoadministracyjnym powszechnie akceptowana jest
zasada nieretroaktywnoséci aktéow normatywnych. Majac na uwadze okolicznos¢, iz ‘art. i
5 powotywanej wyzej ustawy, dopuszcza nadanie aktowi normatywnemu ;mocy ‘wstecznej’,
podnies$¢ takze trzeba, ze postgpowanie takie jest mozliwe jedynie w przypadku, w ktorym zasady
demokratycznegd panstwa prawnego nie stojg temu na przeszkodzie. W ocenie organu nadzoru,
nadanie mocy wstecznej uzasadnione jest w sprawach, w ktorych przepisy, jakie majg wejs¢ w zycie
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z moca wsteczng, winny byé korzystne dla ich adresatow, przyznawa¢ im uprawnienia fub znosié
obowiagzki.

W niniejszej sprawie tego rodzaju sytuacja jednak nie wystepuje. Wynika to z analizy tresci
badanej uchwaty i tresci uchwaty obowigzujacej dotychczas — tj. uchwaty Nr LVv/361/2018 Rady
Miejskiej w Gotdapi z dnia 30 marca 2018 r. w sprawie okre$lenia szczegotowych zasad ponoszenia
odptatnosci za pobyt w osrodkach wsparcia i mieszkaniach chronionych, w mysi postanowien ktorej,
osoby uzyskujgce dochdd do 100% kryterium dochodowego, przebywac mogty w kazdym osrodku
wsparcia, bez odptatnosci. Dotyczy to w szczegdlno$ci, osrodkow wsparcia okreslonych w art. 51
ust. 4 i ust. 5 ustawy o pomocy spotecznej, a konkretnie — w schronisku dla osob bezdomnych oraz
schronisku dla 0séb bezdomnych z ustugami opiekuriczymi.

Takie dziatanie nie moze byé uznane za dziatanie na korzys¢ adresatéw przedmiotowego
aktu prawa miejscowego. W zwigzku tym nadanie uchwale mocy wstecznej nie jest zgodne
z zasadami demokratycznego panstwa prawa.

W przypadku badanej uchwaly, mie¢ trzeba takze na uwadze, ze przepis art. 97 ust. 1a
ustawy o pomocy spolecznej, wprowadzajacy zasade ponoszenia optat przez osoby bezdomne,
skierowane do schroniska, niezaleznie od dochodu, dodany zostat ustawg z dnia 19 lipca 2019 r,,
ktéra weszta w zycie w dniu 4 pazdziernika 2019 .

W mys| tego przepisu, w przypadku osoby bezdomnej skierowanej do schroniska dla 0so6b
bezdomnych albo schroniska dla os6b bezdomnych z ustugami opiekuriczymi nie ma zastosowania
ust. 1 zdanie drugie - tj. przepis, zgodnie z ktérym osoby nie ponoszg optat, jezeli dochod osoby
samotnie gospodarujgcej lub dochdd na osobe w rodzinie nie przekracza kwoty kryterium dochodo-
wego. W przypadku os6b bezdomnych, jezeli dochéd osoby samotnie gospodarujgcej lub dochod
na osobe w rodzinie nie przekracza kwoty kryterium dochodowego, optata nie moze by¢ wyzsza niz
30% dochodu osoby samotnie gospodarujacej lub dochodu na osobe w rodzinie osoby skierowane;j
do schroniska dla 0séb bezdomnych, a w przypadKischroniska dla-oséb-bezdomnych z ustugami—
opiekunczymi nie moze byé wyzsza niz 50% tego dochodu.

Podejmujgc badang uchwate, Rada okreslita odptatnos¢ w maksymalnych, dopuszczonych
przez ustawodawce stawkach. Podnie$¢ jednak nalezy, ze upowaznienie ustawowe Rady, wynika
z tresci art. 97 ust. 5 ustawy o pomocy spotecznej, zgodnie z ktérym, rada powiatu lub rada gminy
w drodze uchwaty ustala, w zakresie zadan wiasnych, szczegétowe zasady ponoszenia odptatnosci
za pobyt w o$rodkach wsparcia i mieszkaniach chronionych.

Jak wskazat jednak WSA w Olsztynie, w wyroku z dnia 22 marca 2018 r., sygn.: Il SA/Ol
64/18, w ramach zasad ponoszenia optat, ktére ustali¢ ma rada na mocy art. 97 ust. 5 ustawy, miesci
sig takze zwolnienie z optat, albowiem rozstrzyga o przestankach, kiedy sig optat nie ponosi. Stano-
wisko powyzsze, podtrzymat Naczelny Sad Administracyjny, orzekajgc w sprawie o sygn.: | OSK
2250/18.

Akceptujgc powyzszy poglad, organ nadzoru stwierdza, ze w przypadku przedmiotowej
uchwaty, brak byto mozliwosci nadania mocy wstecznej, przepisom mniej korzystnym dla adresatéw,
pomimo, iz ustawa zezwalajgca na takie postgpowanie, obwigzywaia juz od pazdziernika 2019 .

Majac na uwadze przedstawiong argumentacjg, rozstrzygnieto jak w sentencji.

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze przystuguje prawo wniesienia skargi do
Wojewédzkiego Sadu Administracyjnego w Olsztynie za posrednictwem Wojewody
Warmirnisko — Mazurskiego, w terminie 30 dni liczac od dnia dorgczenia rozstrzygniecia.

Otrzymujag :

- Przewodniczgcy Rady Miejskiej w Gotdapi

- Burmistrz Gotdapi whoyewboa
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