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Rozstrzygniecie nadzorcze

Na podstawie art. 91 ust 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
gminnym (Dz.U. z 2017 r., poz. 1875 z pézn.zm.), stwierdzam niewaznosc § 1 ust. 2 uchwaty
nr LII/346/2018 Rady Miejskiej w Gotdapi z dnia 13 lutego 2018 r. w sprawie okreslenia
wysokosci optat za korzystanie z wychowania przedszkolnego w przedszkolach oraz
oddziatach przedszkolnych prowadzonych przez Gmine Gotdap, w zakresie dotyczgcym
sformutowania : ,za kazdg rozpoczetg godzing pobytu”

Uzasadnienie

Uchwata wskazang we wstepie, przedtozong organowi nadzoru w dniu 22 lutego br.,
powotujac jako podstawe art. 18 ust. 2 pkt 15 i art. 40 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym
oraz art. 52 ust. 1 ustawy z dnia 27 pazdziernika 2017 r. o finansowaniu zadan o$wiatowych
(Dz.U. z 2017 r., poz. 1875 z pdzn.zm.), Rada Miejska w Gotdapi uchwalita optaty za
$wiadczenia udzielane przez przedszkola i oddziaty przedszkoine w szkotach
podstawowych, w czasie przekraczajacym bezptatne nauczanie, wychowanie i opieke.

W tym zakresie, w tresci zakwestionowanego przepisu § 1 ust. 2 uchwaty, Rada
postanowita, ze optata wynosi 1,00 zt za kazdg rozpoczetg godzing pobytu.

Postanowienie to, w zakresie wskazanym w sentencji niniejszego rozstrzygnigcia
nadzorczego, w sposdb istotny narusza przepis art. 52 ust. 3 ustawy z dnia 27 pazdziernika
2017 r. o finansowaniu zadan o$wiatowych (Dz.U. z 2017 r. poz. 2203 z p6zn.zm.).

Zgodnie z delegacja ustawowa, zawartg w art. 52 ust. 1 ww. ustawy, rada gminy
okresla wysoko$¢ optat za korzystanie z wychowania przedszkolnego uczniow objetych
wychowaniem przedszkolnym do kofica roku szkolnego w roku kalendarzowym, w ktorym
koncza 6 lat, w prowadzonym przez gmine publicznym przedszkolu i oddziale przedszkolnym
w publicznej szkole podstawowej, w czasie przekraczajgcym wymiar zajec, o ktérym mowa w
art. 13 ust. 1 pkt 2 ustawy - Prawo o$wiatowe oraz w prowadzonej przez gming publicznej
innej formie wychowania przedszkolnego w czasie przekraczajagcym czas bezptatnego
nauczania, wychowania i opieki ustalony dla publicznych przedszkoli na podstawie art. 13
ust. 2 ustawy - Prawo oswiatowe.

Zgodnie z art. 52 ust. 2 ustawy, rada gminy moze okreslic warunki czgsciowego lub
catkowitego zwolnienia z optat, o ktérych mowa w ust. 1. -

Jednoczesnie tez, zgodnie z art. 52 ust. 3 ustawy o finansowaniu zadan oswiatowych,
wysoko$é optaty, o ktérej mowa w ust. 1, nie moze by¢ wyzsza niz 1 zt za godzing zajeé.

Majac na uwadze powyzsze, stwierdzi¢ nalezy, iz ustawodawca, konstruujac tresé
przepisu art. 52 ust. 3 ustawy o finansowaniu zadan o$wiatowych, wskazat, iz ustalona przez
rade gminy optata, nie moze by¢ wyzsza niz 1 zt za godzing zajec.

Pojecia ,godzina pobytu” i ,godzina zaje¢” nie sa ze sobg tozsame, co stanowi
modyfikacje ustawy przez akt nizszego rzedu. Przede wszystkim jednak, redakcja
powotanego przepisu ustawy wskazuje, ze optata powinna by¢ naliczana za kazda petna
godzine, a nie za godzing rozpoczeta. Rodzis badz opiekun dziecka nie moze ponosi¢ optaty
w wysokosci 1 zt, czyli w peinej wysokosci odpowiadajacej godzinie wychowania
przedszkolnego, jezeli dziecko korzysta ze swiadczen przedszkola przez niepetna godzine.




W takiej sytuacji, optata powinna by¢ odpowiednio mniejsza, albowiem w przeciwnym
wypadku faktycznie dojdzie do przekroczenia dopuszczalnej wysokoéci optaty, o ktérej mowa
w art. 52 ustawy o finasowaniu zadan oswiatowych.

Przedstawione stanowisko jest tozsame z poglagdem wyrazonym przez Naczelny Sad
Administracyjny, ktéry wskazujgc na utrwalong w orzecznictwie zasade ponoszenia optat
tylko za rzeczywisty czas korzystania przez dziecko z danego $wiadczenia, zwrocit uwage na
wadliwo$¢ naliczania optat za kazdag rozpoczetg godzine korzystania ze Swiadczen jak za
godzine petng (wyrok z dnia 23 maja 2013 r., sygn. akt | OSK 240/13).

Pomimo, iz powotany wyrok zapadt na gruncie uchylonego z dniem 1 stycznia 2018 r.
art. 14 ust. 5a ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie os$wiaty, to zachowuje aktualno$¢
takze w obowigzujacym stanie prawnym, z uwagi na tozsamg redakcje przepisoéw art. 14 ust.
5a ustawy o systemie oswiaty i art. 52 ust. 3 ustawy o finansowaniu zadan oswiatowych.

Majac na uwadze powyzsze, rozstrzygnieto jak w sentencji.

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze przystuguje prawo wniesienia skargi do
Wojewoddzkiego Sagdu Administracyjnego w Olsztynie za posrednictwem Wojewody
Warminsko - Mazurskiego, w terminie 30 dni liczac od dnia doregczenia
rozstrzygniecia.
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