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Rozstrzygniecie nadzorcze

Na podstawie art. 91 ust 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o0 samorzgdzie gminnym (Dz.U.
z 2019 r.,, poz. 506 z pdzn.zm.), stwierdzam niewaznos¢ § 1 pkt 2) uchwaty Nr XV/139/2019 Rady
Miejskiej w Gotdapi z dnia 28 pazdziernika 2019 r. zmieniajgcg uchwate w sprawie ustalenia
regulaminu wynagradzania i przyznawania dodatkéw nauczycielom zatrudnionym w szkotach
prowadzonych przez Gmine Gotdap, w czesci obejmujgcej sformutowanie ,oraz ztozono$§¢ zadan
wynikajgcych z zajmowanego stanowiska oraz warunki spofteczne i Srodowiskowe, w jakich
placowka funkcjonuje”.

Uzasadnienie

Uchwatg wskazang na wstepie, ktéra wptyneta do tutejszego organu w dniu 7 listopada br.,
powotujgc sie na art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy o samorzadzie gminnym oraz art. 30 ust. 6 ustawy
z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela (Dz.U. z 2018 r., poz. 967 z pézn.zm.), Rada Miejska
w Gotdapi zmienita brzmienie wtasnej uchwaty.

W zakwestionowanym przepisie, Rada wskazata, ze wysokos¢ dodatku funkcyjnego
dyrektora, ustala sie, uwzgledniajac liczbe oddziatéw i strukture organizacyjng szkoty oraz ztozonos¢
zadan wynikajacych z zajmowanego stanowiska oraz warunki spoteczne i srodowiskowe, w jakich
funkcjonuje placéwka.

Zgodnie z delegacjg ustawowa, zawartg w tresci art. 30 ust. 6 Karty Nauczyciela, organ
prowadzacy szkote, bedacy jednostkg samorzgdu terytorialnego, uwzgledniajac przewidywang
strukture zatrudnienia, okres$la dla nauczycieli poszczegdlnych stopni awansu zawodowego,
w drodze regulaminu:

1) wysoko$¢ stawek dodatkéw, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 2, oraz szczegdtowe warunki
przyznawania tych dodatkoéw, z zastrzezeniem art. 33 — 34a,

2) szczegbtowe warunki obliczania i wyptacania wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe
i godziny doraznych zastepstw, z zastrzezeniem art. 35 ust. 3,

3) wysokos¢ i warunki wyptacania sktadnikéw wynagrodzenia, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 4 (w tym
— nagrod), o ile nie zostaty one okre$lone w ustawie lub w odrebnych przepisach

- w taki sposob, aby $rednie wynagrodzenia nauczycieli, sktadajgce sie ze sktadnikéw, o ktorych
mowa w ust. 1, odpowiadaly na obszarze dziatania danej jednostki samorzgdu terytorialnego co
najmniej Srednim wynagrodzeniom nauczycieli, o ktérych mowa w ust. 3. .

Dodatkowo, kwestie przyznawania dodatkéw do wynagrodzenia zasadniczego nauczy0|ell
reguluje rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z dnia 31 stycznia 2005 r. w sprawie
wysokosci minimalnych stawek wynagrodzenia zasadniczego nauczycieli, ogolnych warunkéw
przyznawania dodatkéw do wynagrodzenia zasadniczego"oraz wynagrodzenia za prace w dniu
wolnym od pracy (Dz.U.z 2014 r. poz. 416 z pdzn.zm.).



W ocenie organu nadzoru, Rada na podstawie art. 30 ust. 6 pkt 1 ustawy, winna ustali¢,
szczegotowe warunki przyznawania dodatku funkcyjnego, jednak warunki te, musza pozostawaé
w zwigzku ze sprawowang funkcjg. Takie warunki, jak ztozonos¢ zadan wynikajacych
z zajmowanego stanowiska oraz warunki Srodowiskowe i spoteczne w jakich szkota funkcjonuije,
nie spefniajg powyzszego wymogu. Zgodnie z trescig § 5 rozporzadzenia Ministra Edukacii
Narodowej i Sportu, do uzyskania dodatku funkcyjnego, uprawnieni sg nauczyciele, ktorym
powierzono: stanowisko dyrektora lub wicedyrektora przedszkola, szkoty, placéwki lub innej
jednostki organizacyjnej, o ktérej mowa w art. 1 ust. 1 i 1a Karty Nauczyciela, zwanej dalej "szkotg",
albo inne stanowisko kierownicze przewidziane w statucie szkoty; sprawowanie funkcji:
wychowawcy klasy doradcy metodycznego lub nauczyciela-konsultanta, opiekuna stazu.

Majgc zatem na uwadze, zakres swobody organu stanowigcego jednostki samorzadu
terytorialnego w zakresie ksztattowania wysoko$ci oraz szczegétowych warunkéw przyznawania
nauczycielom sktadnikéw wynagradzania, wynikajacy z przepisow ustawy Karta Nauczyciela oraz
wyzej powotanego rozporzgdzenia, nalezy uznaé, iz warunki, wskazane w sentencji rozstrzygniecia,
za sprzeczne z cytowanym § 5 rozporzgdzenia.

Stanowisko organu nadzoru znajduje oparcie w wyrokach sgdéw administracyjnych: WSA
we Wroctawiu sygn. akt: IV SA/Wr 169/07, IV SA/Wr 294/08 z dnia 21 sierpnia 2008 r., w ktérych
Sad stwierdzit niewazno$¢ m.in. zapiséw dotyczacych wynikéw pracy szkoty czy warunkéw
srodowiskowych, w jakich funkcjonuje szkota, wskazujac, iz dodatek funkcyjny zwigzany jest ze
sprawowang funkcjg, w zwigzku z czym, jego wysokos$¢ nie powinna byé¢ uzalezniona od czynnikow
mogacych warunkowac¢ wysoko$¢ dodatku motywacyjnego. Réwniez Naczelny Sad Administracyjny
w Warszawie w wyroku z dnia 5 marca 2014 r., sygn. akt: | OSK 2908/13, stwierdzit, iz:
»Dopuszczalne jest uzaleznienie wysokosci dodatku funkcyjnego od wielkosci szkoty, jej warunkéw
organizacyjnych, liczby uczniéw i oddziatéw, gdyz elementy te majg bezposredni wptyw na naktad
pracy i zakres odpowiedzialno$ci osoby, ktérej powierzono stanowisko”.

Majgc na uwadze przedstawiong argumentacje, rozstrzygnieto jak w sentencii.

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze przystuguje prawo wniesienia skargi do
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Olsztynie za posrednictwem Wojewody
Warminsko — Mazurskiego, w terminie 30 dni liczac od dnia doreczenia rozstrzygniecia.

Otrzymujg :
- Przewodniczgcy Rady Miejskiej w Gotdapi
- Burmistrz Gotdapi
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