Regionalna Izba Obrachunkowa
w Olsztynie
10-578 Olsztyn, Al. Marszatka J6zefa Pitsudskiego 32

tel. (89) 675-52-20 WKGF (89) 535-03-88

RI0.I-0105-242/18 ' Olsztyn, dnia 16 sierpnia 2018 r.

W zatgczeniu przesylam uchwate Nr 0102-329/18 Kolegium Regionalnej lzby
Obrachunkowej w Olsztynie z dnia 02 sierpnia 2018 r. w sprawie badania zgodnos$ci z prawem
uchwaty Nr LX/390/2018 Rady Miejskiej w Gotdapi zdnia 29 czerwca 2018 r. wsprawie
okreélenia zasad udzielania z budzetu Gminy Gotdap dotacji celowych dla rodzinnych ogrodkow

dziatkowych.

Zal. 1

Do wiadomos$ci:

Przewodniczgcy Rady Miejskiej



UCHWALA Nr 0102-329/18
KOLEGIUM REGIONALNE] IZBY OBRACHUNKOWE]
w Olsztynie
z dnia 2 sierpnia 2018 roku

w sprawie badania zgodnoéci z prawem uchwaty Nr LX/390/2018 Rady Miejskiej w Gotdapi
z dnia 29 czerwca 2018 r. w sprawie okreslenia zasad udzielania z budzetu Gminy Gotdap dotacji
celowych dla rodzinnych ogrédkéw dziatkowych.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Olsztynie

na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwiqzku z art. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 07 paZdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. 2016, poz. 561) oraz art. 91 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 8 marca
1990 r. 0 samorzgdzie gminnym (Dz. U. 2018, poz. 994 ze zm.)

uchwala, co nastepuje:

§1

Stwierdza sie niewazno$¢ uchwaty Nr LX/390/2018 Rady Miejskiej w Gotdapi z dnia 29 czerwca
2018 r. w sprawie okre$lenia zasad udzielania z budzetu Gminy Gotdap dotacji celowych dla
rodzinnych ogrédkéw dziatkowych.

§2

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Uzasadnienie

Rada Miejska w Gotdapi na sesji w dniu 29 czerwca 2018 r. podjeta uchwale
Nr LX/390/2018 w sprawie okre§lenia zasad udzielania z budZetu Gminy Gotdap dotacji
celowych dla rodzinnych ogrédkéw dziatkowych.

W dniu 9 lipca 2018 r. uchwata wptyneta do Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Olsztynie,
celem zbadania jej postanowien pod wzgledem zgodno$ci z prawem.

Pismem z dnia 12 lipca 2018 r. zawiadomiono Gmine Gotdap, iz uchwata bedzie
rozpatrywana na posiedzeniu Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Olsztynie (dalej:
Kolegium Izby) w dniu 18 lipca 2018 .

Zgodnie z art. 18 ust. 3 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, w posiedzeniu
Kolegium ma prawo uczestniczy¢ przedstawiciel podmiotu, ktérégo sprawa jest rozpatrywana.

Przedstawiciel Gminy Gotdap nie uczestniczyt w posiedzeniu Kolegium Izby.



Zgodnie z art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, orzekanie
o niewaznoéci uchwat i zarzadzen, w sprawach wymienionych w art. 11 ust. 1 wyzej wymienionej
ustawy, zastrzezono dla kolegium regionalnej izby obrachunkowej. Przepis art. 11 ust. 1 pkt 4
ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych stanowi, ze wtaéciwoé¢ rzeczowa regionalnych
izb obrachunkowych obejmuje uchwaly izarzadzenia podejmowane przez organy jednostek
samorzadu terytorialnego w sprawach zasad i zakresu przyznawania dotacji z budzetu jednostki
samorzadu terytorialnego.

Kolegium Izby badajac przedmiotowg uchwate na posiedzeniu w dniu 2 sierpnia 2018 r.
stwierdzito, co nastepuje:

Rada Miejska jako podstawe prawna podjecia uchwaty wskazata art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy
o samorzadzie gminnym, art. 17 ustawy z dnia 13 grudnia 2013 roku o rodzinnych ogrédkach
dziatkowych /Dz. U.z 2017, poz. 2176/ oraz art. 221 ust. 4 z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych /Dz. U. 2017, poz. 2077 ze zm./.

Zgodnie z art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy o samorzadzie gminnym do wylgcznej wiasciwosci
rady gminy nalezy stanowienie w innych sprawach zastrzezonych ustawami do kompetencji rady
gminy.

Stosownie do przepisu art. 17 ust. 1 i 2 ustawy o rodzinnych ogrodach dziatkowych,
stowarzyszenie ogrodowe, prowadzace ROD /rodzinne ogrédki dziatkowe/ na obszarze danej
gminy moze otrzymywacé dotacje celowg z budzetu tej gminy, z zastosowaniem przepisow ustawy
o finansach publicznych, w zakresie udzielania dotacji celowych dla podmiotéw niezaliczanych
do sektora finans6w publicznych i niedziatajacych w celu osiggnigcia zysku. Ust. 2 tego artykutu
ustala, ze dotacja ma stuzy¢ realizacji celu publicznego, zwigzanego z zadaniem gminy, o ktérym
mowa w art. 6 ust. 1 tej ustawy i moze by¢ przeznaczona w szczegblno$ci na budowe
lub modernizacje infrastruktury ogrodowej, jezeli wptynie to na poprawe warunkéw
do korzystania z ROD przez dziatkowcow lub zwiekszy dostepno$¢ spotecznosci lokalnej do tego
ROD.

Z przepiséw art. 221 ustawy o finansach publicznych wynika, Ze podmioty niezaliczane
do sektora finanséw publicznych i niedziatajgce w celu osiggniecia zysku moga otrzymywac
z budzetu jednostki samorzgdu terytorialnego dotacje celowe na cele publiczne, zwigzane
z realizacjg zadan tej jednostki, a takze na dofinansowanie inwestycji zwigzanych z realizacjg tych
zadan /ust. 1/. Zlecenie zdania i udzielenie dotacji nastepuje zgodnie z przepisami ustawy z dnia
24 kwietnia 2003 r. o dzialalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie, a jezeli dotyczy ono
innych zadahn niz okre$lone w tej ustawie na podstawie umowy jednostki samorzadu
terytorialnego z wyzej okre$§lonym podmiotem /ust. 2/. Ustawodawca okreslit, jakie elementy
powinna zawiera¢ umowa /ust. 3/. Dalej /ust. 4/ ustawodawca postawit wymog, aby tryb

postepowania o udzielenie dotacji na inne zadania niZ okre$lone w ustawie o dziatalnosci pozytku



publicznego i o wolontariacie, sposéb jej rozliczania oraz sposéb kontroli wykonywania zleconego
zadania, ktéry powinien uwzglednia¢ zapewnienie jawno$ci postgpowania o udzielenie dotacji i
jej rozliczenia, byt okre$lony w uchwale przez organ stanowigcy. Oznacza to, ze zlecenie zadania
z zachowaniem zasad okre$lonych powyzszym przepisem /ust. 1/, mozZe nastgpi¢ dodatkowo w
trybie uchwaly organu stanowigcego, jednak dotyczy to tylko sytuacji /kategorii zadan
publicznych/ wykraczajacych poza zakres objety art. 4 ustawy o dziatalno$ci pozytku publicznego
i o wolontariacie.

Zdaniem Kolegium Izby uchwata taka powinna regulowa¢ kwestie okreslone w art. 221 ust.
4 ustawy o finansach publicznych tj. tryb postepowania o udzielenie dotacji, sposéb jej rozliczania
oraz sposéb kontroli wykonywania zleconego zadania. Zlecenie zadania iudzielenie dotacji
nastepuje wowczas na podstawie umowy jednostki samorzadu terytorialnego zawartej
z podmiotem spelniajgcym kryteria okreslone w ust. 1 tego przepisu.

Kolegium Izby stwierdza, ze ustawodawca w wyzej wymienionym przepisie nie upowaznit
organu stanowigcego jednostki samorzadu terytorialnego do okreslenia zasad udzielania dotacji.

Zasady - to normy okre$lajgce sposob ustalenia wysokosci dotacji, krag podmiotow, ktérym
dotacja moze by¢ przyznana, rodzaj zadan, na ktére dotacja moze by¢ udzielona.

Tryb to procedura, sposéb przekazania $rodkow. Wedtug stownika jezyka polskiego "Tryb"
to ustalony porzadek, zwyczaj zatatwiania okreslonych spraw, metoda postgpowania, sposdb,
system.

Wojewddzki Sad Administracyjny w Poznaniu w wyroku z dnia 15 lutego 2008 r. (sygn. akt
[ SA/Po 151/07) stwierdzit, ze przez "tryb udzielania" dotacji nalezy rozumie¢ m.in. wymagania
formalne, jakich powinny dopetni¢ podmioty ubiegajace si¢ o dotacje (a zatem forme wniosku),
a takze organ, do ktérego wniosek powinien by¢ skierowany, tryb jego zatatwienia oraz terminy
przekazywania dotacji. Rolg organu stanowigcego jest ustalenie trybu postgpowania o udzielenie
dotacji oraz sposobu rozliczania dotacji i kontroli wykonywania zleconego zadania.

Kolegium Izby stwierdza, ze przepis ustawy ustanawiajacy upowaznienie do wydania aktu
prawa miejscowego podlega $cistej wyktadni jezykowej i nie moze prowadzi¢ do objecia zakresem
upowaznienia materii w nim niewymienionych w drodze wyktadni celowo$ciowej (por. wyrok
Trybunatu Konstytucyjnego z 25 maja 1998, sygn. U 19/97, 0TKZU nr 4/1998 ., poz. 48, s. 262).
Organ wykonujacy kompetencje prawodawcza zawartg w upowaznieniu ustawowym
jest obowigzany dziata¢ $ci§le w granicach tego upowaznienia. Nie jest upowazniony
ani do regulowania tego, co zostato juz uregulowane ustawowo, ani tez do wychodzenia poza
zakres upowaznienia ustawowego. Rada Miejska jest uprawniona jedynie do okreflenia trybu
postepowania o udzielenie dotacji, sposobu jej rozliczania oraz kontroli wykonywania zleconego
zadania, a nie do okreélenia zasad udzielania dotacji. Ustawodawca jednoznacznie okreslit

obowigzki organu stanowigcego w tej sprawie.



Kolegium Izby stwierdza, ze Rada Miejska w Gotdapi podejmujac przedmiotowg uchwate
wykroczyta poza zakres ustawowego upowaznienia wynikajacego z art. 221 ust. 4 ustawy
o finansach publicznych, co stanowi istotne naruszenie tej normy prawnej. Wskazane
w podstawie prawnej uchwaty przepisy prawa nie daja podstaw Radzie Miejskiej w Gotdapi
do podjecia uchwaty, w ktoérej organ stanowiacy okresla zasady udzielania z budzetu Miasta
dotacji celowych dla rodzinnych ogrédkéw dziatkowych. Biorgc pod uwage, iz zgodnie
z uksztattowana linia orzecznicza sadéw administracyjnych, do rodzajéw naruszen przepisow
skutkujacych niewaznoécig uchwaty organéw jednostek samorzadu terytorialnego (lub jej cze$ci)
zaliczy¢ nalezy miedzy innymi naruszenia przepisow wyznaczajgcych kompetencje
do podejmowania uchwal (np. wyrok NSA z 11 lutego 1998 r. sygn. akt Il SA/WR 1459/97).

Wobec powyzszego Kolegium Izby postanowito, jak w sentencji.

Uchwata polega ogloszeniu w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego.

Na niniegjszg uchwate Kolegium RIO w Olsztynie przystuguje prawo wniesienia skargi
do Wojewddzkiego Sqdu Administracyjnego w Olsztynie, w terminie 30 dni od daty jej otrzymania
za posrednictwem tutejszej Izby.

Uzasadnienie do uchwaty sporzqgdzit: Janusz Facon



