Gołdap, dnia 04.05.2022 r.
Burmistrz Gołdapi
Plac Zwycięstwa 14
19-500 Gołdap



WA.1431.43.2022
DECYZJA
w sprawie odmowy udostępnienia informacji publicznej
Burmistrz Gołdapi działając na podstawie art. 5 ust. 1 w związku z art. 16 ustawy z dnia 6 września 2001 r. 
o dostępie do informacji publicznej (t.j. Dz. U. z 2022 r. poz. 902), art. 104 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks postępowania administracyjnego (Dz. U. z 2021 r. poz. 735 ze zm.) oraz art. 293 § 1 i § 2 pkt 4, art. 294 § 1 pkt 2 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2021 r. poz. 1540 ze zm.), po rozpatrzeniu wniosku z dnia 25 kwietnia 2022 roku
odmawia
udostępnienia informacji publicznej, w następującym zakresie:
„ 2. Czy Gminna Spółka PWIK jako posiadacz i użytkownik wielu gminnych gruntów złożyła obowiązkowe deklaracje na podatek od nieruchomości za rok 2021 oraz 2022?
2.2. Czy Gminna Spółka wywiązywała się z płatności podatku od nieruchomości za rok 2021 oraz styczeń i luty 2022?
12. Proszę o informacje w zakresie płacenia podatków od nieruchomości właściciela Kasyna przy ulicy Wolności. 
Czy powstały jakiekolwiek zaległości? Jeżeli tak, to czy Pani Skarbnik wystawiła Tytuły Wykonawcze lub podjęła inne czynności prawne w celu wyegzekwowania należności?”
U Z A S A D N I E N I E
Ustawa z dnia 6 września 2001 r. o dostępie do informacji publicznej (t.j. Dz. U. z 2022 r. poz. 902) w art. 1 ust. 1 zawiera definicję informacji publicznej, stanowiąc, iż jest nią każda informacja o sprawach publicznych, podlegająca udostępnieniu na zasadach i w trybie określonym w niniejszej ustawie. Prawo do informacji ma charakter powszechny, bowiem w art. 2 ust. 1 ustawa przyznaje je każdemu, zakazując równocześnie w ust. 2 żądania od osoby wykonującej to prawo wykazania interesu prawnego lub faktycznego.
W myśl art. 3 ust. 1 ww. ustawy, prawo do informacji publicznej obejmuje uprawnienia do uzyskania informacji publicznej, w tym przetworzonej w takim zakresie, w jakim jest to istotne dla interesu publicznego, wglądu 
do dokumentów urzędowych i dostępu do posiedzeń kolegialnych organów władzy publicznej, pochodzących 
z powszechnych wyborów.
Pan 			we wniosku z dnia 25 kwietnia 2022 r. skierowanym do Burmistrza Gołdapi, powołując się na przepisy ustawy o dostępie do informacji publicznej, zwrócił się o udostępnienie informacji na temat:
„ 2. Czy Gminna Spółka PWIK jako posiadacz i użytkownik wielu gminnych gruntów złożyła obowiązkowe deklaracje na podatek od nieruchomości za rok 2021 oraz 2022?
2.2. Czy Gminna Spółka wywiązywała się z płatności podatku od nieruchomości za rok 2021 oraz styczeń i luty 2022?
12. Proszę o informacje w zakresie płacenia podatków od nieruchomości właściciela Kasyna przy ulicy Wolności. 
Czy powstały jakiekolwiek zaległości? Jeżeli tak, to czy Pani Skarbnik wystawiła Tytuły Wykonawcze lub podjęła inne czynności prawne w celu wyegzekwowania należności?”


Burmistrz Gołdapi po rozważeniu opisanych okoliczności zważył, co następuje:
W art. 5 ust. 1 ustawy z dnia 6 września 2001 r. o dostępie do informacji publicznej (t.j. Dz. U. z 2022 r. 
poz. 902) zawarto ograniczenia prawa do informacji publicznej ze względu na inne akty prawne chroniące wskazane 
w nich tajemnice. Z brzmienia przepisu wynika, że akt taki musi mieć rangę ustawy. Poza informacjami niejawnymi, które zostały expressis verbis wskazane w powyższym przepisie, istnieje kilkadziesiąt różnego rodzaju tajemnic chronionych ustawowo. Do tajemnic ustawowo chronionych należy m.in. tajemnica skarbowa. 
Zgodnie z art. 293 § 1 Ordynacji podatkowej indywidualne dane zawarte w deklaracji oraz innych dokumentach składanych przez podatników, płatników lub inkasentów objęte są tajemnicą skarbową. Uwzględniając powyższe należy wskazać, iż żądane informacje objęte są tajemnicą skarbową. Tajemnicę skarbową stanowi wyłączenie jawności indywidualnych danych zawartych we wszelkich dokumentach, jakie podatnik, płatnik, inkasent składa organowi podatkowemu, a także, jakie znajdują się w dokumentach tego organu lub pozyskanych przez organ informacji na temat tych danych. Dane objęte tajemnicą skarbową dotyczą w zasadzie pełnej treści dokumentów składanych przez podatników, płatników lub inkasentów. Obejmują one bowiem zawsze dane odnoszące się do danego podmiotu (w tym sensie są danymi indywidualnymi) i dotyczą źródeł i wysokości osiąganych przychodów oraz rodzajów i wysokości poniesionych wydatków (kosztów), a także zapłaconych zaliczek na podatek. Dane te obejmują również określenie danych osobowych podatnika (imiona i nazwisko, nazwisko rodowe, imiona rodziców), datę urodzenia, miejsce zamieszkania i miejsce wykonywania działalności gospodarczej lub miejsce zatrudnienia (nauki), numer ewidencyjny (PESEL), numer identyfikacji podatkowej (NIP), stan cywilny, osoby pozostające na utrzymaniu podatnika, dane dotyczące spadkodawcy, zapisodawcy, pożyczkodawcy itp. (wyrok Naczelnego Sądu Administracyjnego z dnia 3 lutego 2022 r., III OSK 4926/21, Lex nr 3331078). W doktrynie podkreśla się, że "zakres tajemnicy skarbowej jest bardzo szeroki" (por. B. Adamiak, J. Borkowski, R. Mastalski, J. Zubrzycki, Ordynacja podatkowa Unimex 2009, s. 1106). Nadto wskazuje się, że "w art. 293 uregulowano w kazuistyczny sposób zakres przedmiotowy tajemnicy skarbowej. Obejmuje ona wszystkie indywidualne dane zawarte we wszelkich dokumentach składanych przez podatników, płatników i inkasentów" (por. S. Babiarz, B. Dauter, B. Gruszczyński, R. Hauser, A. Kabat, M. Niezgódka-Medek, Ordynacja podatkowa. Komentarz Lexis Nexis 2009, s. 977). Takie brzmienie przepisu art. 293 o.p. oznacza, że w trybie ustawy o dostępie do informacji publicznej mogą być udzielane jedynie informacje zbiorcze o podatnikach, nie mogą być natomiast udzielane żadne informacje indywidualne (por. wyrok NSA z dnia 2 lutego 2005 r., sygn. akt OSK 1060/04, LEX nr 549582).
Wobec powyższego należało postanowić jak w sentencji decyzji.
INFORMACJE DODATKOWE
Stosownie do treści art. 16 ust. 2 pkt. 2 u.d.i.p. uprzejmie informuję, że w toku niniejszego postępowania o udzielenie informacji publicznej stanowisko w sprawie zajęli:
1. Edyta Rita Białek – Skarbnik Gminy Gołdap
2. Justyna Tyszko-Prochorów – podinspektor ds. zobowiązań podatkowych
3. Natalia Popławska – specjalista ds. wymiaru zobowiązań podatkowych
4. Monika Bogdan – radca prawny
POUCZENIE
Od niniejszej decyzji służy stronie prawo wniesienia odwołania do Samorządowego Kolegium Odwoławczego w Olsztynie w terminie 14 dni od daty jej doręczenia za pośrednictwem Burmistrza Gołdapi. 
W trakcie biegu terminu do wniesienia odwołania strona może zrzec się prawa  do wniesienia odwołania wobec organu administracji publicznej, który wydał decyzję. Z dniem doręczenia organowi administracji publicznej oświadczenia o zrzeczeniu się prawa do wniesienia odwołania przez ostatnią ze stron postępowania, decyzja staje 
się ostateczna i prawomocna.
Z up. BURMISTRZA
GOŁDAPI
SKARBNIK
Edyta Rita Białek
