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Dzialajac na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. 2 2022 ., poz. 559 z p6zn. zm.) stwierdzam niewaznos¢ Nr LIX/436/2022 Rady Miejskiej
w Goldapi z dnia 26 wrzesnia 2022 r. w sprawie zmiany Studium uwarunkowan
i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego miasta i gminy Goldap.

UZASADNIENIE

Rada Miejska w Goldapi, dzialajac na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 5 ustawy
o samorzadzie gminnym oraz art. 12 ust. 1 i art. 27 ustawy z dnia 27 marca 2003 r.,
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, zwanej dalej ustawg oraz uchwaly
Nr XXXI11/271/2021 Rady Miejskiej z dnia 23 lutego 2021 r. o przystgpieniu do sporzadzenia
zmiany Studium uwarunkowan i kierunk6w zagospodarowania przestrzennego miasta i gminy
Goldap, podj¢ta uchwale, ktérej przedmiotem jest uchwalenie zmiany studium uwarunkowan
1 kierunk6éw zagospodarowania przestrzennego miasta i gminy Goldap.

Ustawa zgodnie z dyspozycjg art. 1 ust. 1, okresla m.in. zasady ksztaltowania polityki
przestrzenne] przez jednostki samorzadu terytorialnego i organy administracji rzadowej oraz
zakres 1 sposoby postepowania w sprawach przeznaczenia terenéw na okreslone cele oraz
ustalenia zasad ich zagospodarowania i zabudowy, przyjmujac lad przestrzenny
1 zrbwnowazony rozwoj za podstawe tych dzialan. Stosownie do ustalen ustawy,
ksztaltowanie i prowadzenie polityki przestrzennej na terenie gminy, w tym uchwalanie
studium uwarunkowan i kierunk6w zagospodarowania przestrzennego gminy oraz
miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego nalezy do zadan wilasnych gminy.
Biorge pod uwagg powyzZsze oraz majac na uwadze dyspozycje art. 12 ust. 2 ustawy, kontrola
organu nadzoru w tym przedmiocie nie dotyczy celowosci czy stusznosci dokonywanych
w studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy
rozstrzygnigé, lecz ogranicza si¢ jedynie do badania zgodnosci z prawem podejmowanych
uchwatl, a zwlaszcza przestrzegania zasad planowania przestrzennego oraz okreslonej ustawa,
procedury planistyczne;j.

Samodzielnos¢ planistyczna gminy nie oznacza bynajmniej niczym nie skrepowanej
wiadzy w tym zakresie. Rada gminy, jako organ wladzy publicznej podlega ograniczeniom
wynikajgcym z przepiséw prawa. Wynika to wprost z art. 7 Konstytucji R.P., zgodnie
z ktérym organy wladzy publicznej dziataja na podstawie i w granicach prawa. Przekroczenie
tych granic moze stanowié istotne naruszenie prawa. W przypadku uchwalania studium
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uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego, jego zmiany swoboda organu
stanowigcego gminy ograniczona jest m.in. wymogami zawartosci aktu planistycznego,
o ktorym mowa w art. 10 ustawy.

Zgodnie z art. 10 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, w studium
uwzglednia si¢ uwarunkowania wynikajace w szczegolnosci z potrzeb i mozliwosei rozwoju
gminy, uwzgledniajgcych w szczegolnosci:

a) analizy ekonomiczne, $rodowiskowe i spoleczne,

b) prognozy demograficzne, w tym uwzgledniajagce, tam gdzie to uzasadnione, migracje na
obszarach funkcjonalnych w rozumieniu art. 5 pkt 6a ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r.
o zasadach prowadzenia polityki rozwoju,

c¢) mozliwosci finansowania przez gmin¢ wykonania sieci komunikacyjnej i infrastruktury
technicznej, a takze infrastruktury spolecznej, stuzacych realizacji zadan wiasnych gminy,

d) bilans terenow przeznaczonych pod zabudowe (ust. 1 pkt 7); wystepowania
udokumentowanych zt6z kopalin, zasobéw wdd podziemnych oraz udokumentowanych
komplekséw podziemnego skladowania dwutlenku wegla (ust. 1 pkt 11); w studium okresla
si¢ w szczegodlnosci: uwzgledniajgce bilans terendw przeznaczonych pod zabudowe, o ktorym
mowa w ust. 1 pkt 7 lit. d: kierunki zmian w strukturze przestrzennej gminy oraz
w przeznaczeniu terendow, w tym wynikajace z audytu krajobrazowego, kierunki i wskazniki
dotyczace zagospodarowania oraz uzytkowania terenéw, w tym tereny przeznaczone pod
zabudowe oraz tereny wylaczone spod zabudowy (ust. 2 pkt 1);

granice terenu zamknigtego i jego strefy ochronnej, w tym stref ochronnych wynikajacych
z decyzji lokalizacyjnych wydanych przez Komisje Planowania przy Radzie Ministrow
w zwiazku z realizacjg inwestycji w zakresie obronnosci i bezpieczenstwa panstwa (ust. 2 pkt
15).

Analiza tresci uchwaty oraz dokumentacji planistycznej przekazanej przez Burmistrza

Goldapi, dotyczacej kwestionowanej uchwaty wykazata, iz nastgpito istotne naruszenie zasad
sporzgdzania studium, co w mysl art. 28 ust. 1 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym implikuje koniecznos$¢ stwierdzenia jej niewaznosci.
Pojecie zasad sporzadzania planu zagospodarowania przestrzennego nalezy wigzaé ze
sporzgdzeniem aktu planistycznego, a wigc merytoryczng zawartoscig aktu planistycznego
(czes¢ testowa, graficzna i zalgczniki), zawartych w nim ustaled, a takze standardéw
dokumentacji planistyczne;.

W uchwalonej zmianie Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego miasta i gminy Goldap nie uwzglgdniono (nie ujawniono) udokumentowanego
ztoza kopalin (torfow) ,Niedrzwica 5” TO 1993, dla ktérego Starosta Goldapski wydat
decyzje z dnia 28 lipca 2020 r. zatwierdzajaca dokumentacj¢ geologiczna ztoza, w zwigzku
z czym termin na wprowadzenie obszaru zloza mingt. Ww. wymienione ztoze wykazane jest
w systemie informacji geologicznej MIDAS, prowadzonej przez Panstwowy Instytut
Geologiczny — Panstwowy Instytut Badawczy. Niewykazanie ww. zloza kopalin
w uchwalonym akcie, stanowi naruszenie ww. art. 10 ust. 1 pkt 11 ustawy. Nieuwzglednienie
ww. zloza kopalin w uchwalonej zmianie Studium, prowadzi réwniez do naruszenia
przepisoOw szczegOlnych, art. 95 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. Prawo geologiczne
i gornicze (Dz.U. z 2022 r. poz. 1072). Zgodnie z tym przepisem, udokumentowane zloza
kopalin oraz udokumentowane wody podziemne, w granicach projektowanych stref
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ochronnych uje¢ oraz obszaréw ochronnych zbiornikéw wod podziemnych, a takze
udokumentowane kompleksy podziemnego skladowania dwutlenku wegla, w celu ich
ochrony ujawnia si¢ w studiach uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego
gmin, miejscowych planach zagospodarowania przestrzennego oraz planach
zagospodarowania przestrzennego wojewodztwa.

Stosownie do ww. art. 10 ust. 2 pkt 15 ustawy, w studium okresla si¢

w szczegdlnosci granice terenu zamknigtego i jego strefy ochronnej, w tym stref ochronnych
wynikajacych z decyzji lokalizacyjnych wydanych przez Komisj¢ Planowania przy Radzie
Ministrow w zwigzku z realizacjg inwestycji w zakresie obronnosci i bezpieczenstwa
panstwa. Zgodnie z art. 4 ust. 2a ustawy Prawo geodezyjne i kartograficzne (Dz. U. z 2021 r.,
poz. 1990 ze zm.), tereny zamkniete sg ustalane przez wiasciwych ministrow i kierownikow
urzedow centralnych w drodze decyzji. W swietle art. 2 pkt 9 ww. ustawy, ilekro¢ w ustawie
jest mowa o terenach zamknietych - rozumie si¢ przez to tereny o charakterze zastrzezonym
ze wzgledu na obronnos¢ i bezpieczenstwo panstwa, okreslone przez wiasciwych ministrow
1 kierownikow urzedéw centralnych.
W czescel uchwalonej zmiany Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania miasta
i gminy Goldap (Kierunki zagospodarowania przestrzennego) — zatgcznik Nr 3 do uchwaly,
w rozdziale 17 ,,Granice terenéw zamknietych i ich stref ochronnych™ (str. 30) oraz na
zalaczniku graficznym Nr 4 i Nr 5 do uchwaly, wykazano wylacznie tereny zamkniete
ustanowione przez Ministerstwa Obrony Narodowej, pomijajac tereny zamkniete kolejowe
ujete w zalaczniku do decyzji Nr 14 Ministra Infrastruktury z dnia 18 wrzesnia 2020 r.
w prawie ustalenia terenéw zamknietych, przez ktére przebiegajg linie kolejowe — (Dz. Urz.
MI z dnia 18 wrzesnia 2020 r., poz. 38 ze zm.). Zgodnie z § 1 pkt 14 decyzja, ustala tereny
zamknigte zastrzezone ze wzgledu na obronnos¢ i bezpieczenstwo panstwa, przez ktore
przebiegaja linie kolejowe, dla wojewddztwa warminsko-mazurskiego, okreslone
w zatgczniku nr 14 do decyzji. Pominigcie w uchwalonym akcie terenéw zamknietych,
o ktérych mowa ww. decyzji Ministra Infrastruktury, stanowi naruszenie art. 10 ust. 2 pkt 15
ustawy.

W orzecznictwie sadéw administracyjnych zwraca sie uwage, ze regulacja
art. 10 ust. 1 ustawy, formuluje wymogi dotyczace elementéw analityczno-badawczych
(informacyjnych) studium, do czesci regulacyjnej studium odnosi sie zas art. 10 ust. 2.
Jednakze zar6wno wymogi dotyczace elementdw analityczno-badawczych, jak
i regulacyjnych nalezy interpretowaé nie tylko stosujac wykladni¢ jezykowa, lecz takze
wykladni¢ celowosciowa, majac na uwadze cel, ktéremu stuzy studium. Celem tym jest zas
okreslenie polityki przestrzennej gminy (por. wyrok NSA z dnia 25 sierpnia 2009 r. sygn. akt
II OSK 856/09). Artykut 10 ustawy 1 jego konstrukcja ma istotne znaczenie dla ustalenia
zakresu przedmiotowego studium, a regulacje tam zawarte obejmuja dwie kategorie spraw:
uwarunkowania 1 kierunki. Uwarunkowania, o ktorych mowa w art. 10 ust. 1 pkt 1-15 ustawy,
to okolicznosci faktyczne istniejace w chwili sporzadzania stadium oraz wymagania prawne
dla polityki przestrzennej niezalezne od woli gminy w chwili sporzadzania stadium. Kierunki
zagospodarowania przestrzennego gminy, o ktérych mowa w art. 10 ust. 2 pkt 1-16 ustawy, to
ustalone przez gming wytyczne wigzace przy sporzadzaniu planéw miejscowych. Jakkolwiek
art. 10 ust. 1 1 ust. 2 ustawy, zawiera otwarty katalog uwarunkowan i kierunkéw, o czym
$wiadczy sformulowanie ,,w szczeg6lnosei", to poprzez okreslenie w art. 10 ust. 1 i ust. 2,
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wymaganego zakresu studium, nalezy uznaé, ze jezeli wymienione w tychze przepisach
zagadnienia wystepuja w gminie to musza by¢ uwzglednione lub okreslone w studium jako
catosci.

Brak w uchwalonej zmianie Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego miasta i gminy Goltdap, uchwala Nr LIX/436 , ww. regulacji, wynikajacych
z art. 10 ust. 1 pkt 11 oraz ust. 2 pkt 15, stanowi istotne naruszenie zasad sporzadzania
studium uwarunkowan i kierunk6w zagospodarowania przestrzennego.

Zgodnie z trescig art. 28 ust. 1 ustawy, podstawe do stwierdzenia niewaznosci uchwaty
rady gminy w calosci lub w czgéci stanowi istotne naruszenie zasad sporzgdzania studium,
istotne naruszenie trybu jego sporzadzania, a takze naruszenie wlasciwosci organéw w tym
zakresie.

W niniejszym przypadku doszlo do sporzadzenia zmiany studium z istotnym
naruszeniem prawa. W zwigzku z brakiem pelnej regulacji wymaganej przez obowigzujace
przepisy w uchwalonej zmianie Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego miasta i gminy Goldap, konieczne jest wyeliminowanie uchwaly w catosci.

Na podstawie analizy materialow zawartych w dokumentacji prac planistycznych,
projektu zmiany Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego
miasta i gminy Goldap, dalej zwanego Studium, stanowigcego zatacznik do obwieszczenia
Burmistrza o wylozeniu projektu do publicznego wgladu umieszczonego w Biuletynie
Informacji Publicznej oraz zalgcznikow do uchwaly w sprawie zmiany Studium
uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego miasta i gminy Gotdap,
stwierdzono rozbiezno$¢ pomigdzy Studium, poddanym publicznym konsultacjom,
a dokumentem uchwalonym. W czgéci tekstowe] uwarunkowan zagospodarowania
przestrzennego (zalgcznik Nr 1 do uchwatly), w stosunku do Studium, wylozonego do
publicznego wgladu, dodany zostat rozdziat 8 zatytutowany ” Prognoza demograficzna oraz
analiza i bilans terenéw” (str. 120-124).

Dane, analizy i wyliczenia zawarte w dodanym rozdziale 8 stanowig czgsciows realizacje
wymogu wynikajgcego z art. 10 ust. 1 pkt 7 i w swietle art. 10 ust. 2 pkt 1 i ust. 5 ustawy,
majg istotne znaczenie dla ksztattowania polityki przestrzennej gminy. W zwigzku z tym, jako
element ustalefi projektu studium powinny podlega¢ opiniowaniu (co najmniej) przez gminna
komisj¢ urbanistyczna, a juz bezwzglednie wylozeniu do publicznego wgladu.

Jak wynika z przediozonej dokumentacji prac planistycznych wskazane wyzej tresci zostaty
dodane po wyloZeniu Studium do publicznego wgladu, bez ponowienia tej czynnosci przed
przedstawieniem do uchwalenia Radzie Miejskiej w Goldapi projektu uchwaly w sprawie
zmiany Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego miasta i gminy
Goldap, co stanowi naruszenie trybu sporzadzania studium.

Majgc powyzsze na uwadze postanowiono jak na wstepie.

Na marginesie nalezy réwniez wskaza¢, iz wbrew zapisom umieszczonym na stronie
3 tekstu czgsci ,Uwarunkowania...” i 2 tekstu czesei ,Kierunki....” nie uwzgledniono,
w czgsci graficznej (mapy uwarunkowan i kierunkow) - w zatgczniku Nr 2, Nr 4 i Nr 5, zmian
wprowadzonych zarzadzeniem zastgpczym Wojewody Warminisko-Mazurskiego z dnia
31 maja 2019 roku w sprawie wprowadzenia obszaréw udokumentowanych zt6z kopalin do
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Studium uwarunkowan i kierunkdéw zagospodarowania przestrzennego miasta 1 gminy
Goldap, poprzez pominiecie opiséw obszarow zi6z, polegajace na niepodaniu nazwy 1 ID
ztoza. W mys$l bowiem art. 96 ust2 ustawy Prawo geologiczne i goémicze, zmiana
wprowadzona zarzadzeniem zastgpczym wojewody stanowi zmian¢ wywolujaca skutki
prawne takie, jak studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego
gminy.

Jednoczesnie nalezy nadmieni¢, iz zardwno w czeSci uwarunkowan zagospodarowania
przestrzennego, jak 1 kierunkéw zagospodarowania przestrzennego uchwalonej zmiany
Studium, wykazano zloza skreslone z bilansu: Goldap II 1 Balupiany V-1.

Od niniejszego rozstrzygniecia przyshuguje prawo wniesienia, za posrednictwem
Wojewody, skargi do Wojewdédzkiego Sadu Administracyjnego w Olsztynie w terminie
30 dni od daty jego doreczenia.
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