UCHWALA Nr 0102-95/16
KOLEGIUM REGIONALNE] IZBY OBRACHUNKOWE]
w Olsztynie
z dnia 04 lutego 2016 roku

w sprawie badania zgodnoéci z prawem uchwaly Nr XVI1/129/2015 Rady Miejskiej w Gotdapi
zdnia 30 grudnia 2015 r. wsprawie trybu udzielania i rozliczania dotacji dla publicznych
i niepublicznych szkét, przedszkoli, oddzialéw przedszkeolnych szkét podstawowych i innych
form wychowania przedszkolnego prowadzonych na terenie Gminy Goldap oraz trybu i zakresu
kontroli prawidlowosci pobrania i wykorzystania dotacji.

Kolegium Regiconalnej 1zby Obrachunkowej w Olsztynie

na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwigzku z art. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz. U. z 2012 r. poz. 1113 z
pozn. zm.) oraz art. 91 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 08 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym {tekst
jednolity: Dz. U.z 2015 poz. 1515)

uchwala, co nastepuje:

stwierdza sie niewaznos¢ § 5 ust. 6 i § 13 uchwaly Nr XV1i1/129/2015 Rady Miejskiej w Gotdapi
zdnia 30 grudnia 2015 r. wsprawie trybu udzielania i rozliczania dotacji dla publicznych
i niepublicznych szkdét, przedszkoli, oddziatéw przedszkolnych szkél podstawowych i innych
form wychowania przedszkolnego prowadzonych na terenie Gminy Gotdap oraz trybu i zakresu
kontroli prawidiowosci pobrania i wykorzystania dotacji.

UZASADNIENIE

Rada Miejska w Goldapi na sesji w dniu 30 grudnia 2015 r podjela uchwate Nr
XV1I/129/2015 w sprawie trybu udzielania i rozliczania dotacji dla publicznych i niepublicznych
szkét, przedszkoli, oddziatéw przedszkolnych szkét podstawowych i innych form wychowania
przedszkolnego prowadzonych na terenie Gminy Gotdap oraz trybu izakresu kontroli
prawidtowosci pobrania i wykorzystania dotacji.

W dniu 07 stycznia 2016 r. powyzsza uchwata wplynela do Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Olsztynie (dalej: Kolegium Izby), celem zbadania jej postanowiefl pod
wzgledem zgodnosci z prawem.

Pismem z dnia 18 stycznia 2016 r. zawiadomiono Miasto Goldap, iz uchwala bedzie
rozpatrywana na posiedzeniu Kolegium izby w dniu 04 lutego 2016 .

Zgodnie z art. 18 ust. 3 cyt. ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, w posiedzeniu
kolegium ma prawo uczestniczy¢ przedstawiciel podmiotu, ktérego sprawa jest rozpatrywana.
Przedstawiciel Miasta Goldap nie uczestniczyt w posiedzeniu Kolegium izby.

Stosownie do art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, orzekanie
o niewaznosci uchwat i zarzgdzen, w sprawach wymienionych w art. 11 ust. 1 w/w ustawy,
zastrzezono dla kolegium regionalnej izby obrachunkowe. Przepis art. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy

o regionalnych izbach obrachunkowych stanowi, ze wiadciwo$¢ rzeczowa regionalnych izb



(S

obrachunkowych obejmuje uchwaly i zarzadzenia podejmowane przez organy jednostek
samorzadu terytorialnego w sprawach zasad i zakresu przyznawania dotacji z budzetu jednostki
samorzadu terytorialnego.

Kolegium Izby badajac przedmiotows uchwale stwierdzito, co nastepuje:

Upowaznieniem ustawowym wyznaczajagcym kompetencie do podjecia przedmiotowej
uchwaty byt art. 80 ust. 4 i art. 90 ust. 4 ustawy z dnia 7 wrze$nia 19991 r. o systemie o$wiaty
{tekst jednolity Dz. U.z 2015 r,, poz. 2156 z pézn. zm.).

Zgodnie z art. 80 ust. 4 ustawy o systemie o§wiaty, organ stanowigcy jednostki samorzadu
terytorialnego ustala tryb udzielania i rozliczania dotacji, o ktérych mowa w ust. 2-3b, oraz tryb
i zakres kontroli prawidlowosci ich pobrania i wykorzystywania, uwzgledniajac w szczegdlnosci
podstawy obliczania dotacji, zakres danych, ktére powinny by¢ zawarte we wniosku o udzielenie
dotacji | w rozliczeniu jej wykorzystania, oraz termin i sposéb rozliczenia dotacji. Art. 90 ust. 4
stwierdza, ze organ stanowigcy jednostki samorzgdu terytorialnego ustala tryb udzielania
irozliczania dotacji, o ktérych mowa w ust la-1c i 2-3b, oraz tryb i zakres kontroli
prawidtowodci ich pobrania i wykerzystywania, uwzgledniajac w szczegdlnoséci podstawe
obliczania dotacji, zakres danych, ktére powinny by¢ zawarte we wniosku o udzielenie dotacji i
w rozliczeniu jej wykorzystania, oraz termin i sposéb rozliczenia dotacji. Wymienione artykuly
wyznaczajg kompetencje organu stanowigcego jednostki samorzadu terytorialnego przy
udzielaniu dotacji dla szkét i przedszkoli publicznych i niepublicznych, ktére sprowadzajg sie do
regulowania trybu udzielania i rozliczania tych dotacji, trybu i zakresu kontroli prawidiowosci
ich pobierania i wykorzystywania oraz ustalenia terminéw i sposobu rozliczenia tych dotacji.

W § 5 ust. 6 badanej uchwaly Rada Miejska postanowita, ze miesieczng kwote dotacji
oblicza sig na podstawie informacji, o ktérej mowa ust. 2, zaokragla sie jag do pelnych ziotych
i wyptaca na rachunek bankowy placéwki wskazany we wnioskuy, o ktérym mowa w § 4 ust. 1
z uwzglednieniem korekt, o ktérych mowa w ust. 7.

Zgodnie z powotanym wyzej art. 80 ust. 4 i art. 90 ust. 4 ustawy o systemie oéwiaty, Radzie
Miejskiej w Goldapi przystugujg kompetencje do ustalenia trybu udzielania, rozliczania dotacji
oraz trybu i zakresu kontroli prawidlowosci ich pobrania i wykorzystywania oraz terminu
i sposobu rozliczenia dotacji.

Zdaniem Kolegium Izby Rada Miejska w Gotdapi dokonujgc w § 5 ust. 6 badanej uchwaty
zapiséw o takiej tresci, przekroczyta ustawowy zakres kompetencii.

W ocenie Kolegium Izby § 5 ust. 6 uchwaty narusza art. 80 ust. 4 i art. 90 ust. 4 ustawy
o systemie o$wiaty, poprzez regulowanie spraw do regulowania, ktérych nie upowaznia Rady
Miejskiej w Gotdapi, ten przepis.

W § 13 badanej uchwaly Rada Miejska postanowita, Ze uchwata wchodzi w zycie z dniem

1stycznia 2016 r. i podlega ogloszeniu w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Warmirisko-



Mazurskiego.

Na podstawie art. 5 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktéw
normatywnych i niektérych innych aktéw prawnych (tekst jednolity Dz. U. z 2011 r. Nr 197,
poz. 1172 z péin. zm.) akty normatywne, zawierajgce przepisy powszechnie obowigzujace,
ogtaszane w dziennikach urzedowych wchodzg w zycie po uplywie czternastu dni od dnia ich
ogtoszenia chyba, Ze dany akt normatywny okre$li termin dluzszy. W uzasadnionych
przypadkach akty normatywne, moga wchedzi¢ w zycie w terminie krétszym niz czternascie dni,
a jezeli wazny interes paristwa wymaga natychmiastowego wejécia w Zycie aktu normatywnego
izasady demokratycznego paristwa prawnego nie stojg temu na przeszkodzie, dniem wejécia
w zycie moze by¢ dzieni ogloszenia tego aktu w dzienniku urzedowym.

Z wyroku Naczelnego Sadu Administracyjnege w Warszawie z dnia 14 czerwca 2011 r.
{sygn. akt. Il GSK 632/10) wynika, ze art. 4 ust. 2 ustawy o oglaszaniu aktéw normatywnych
iniektérych innych aktéw prawnych ,nie ma zastosowania do aktéw prawa miejscowego,
poniewaz ze swej istoty akty te majg charakter lokalny i wydawane s3 w interesie lokalnym.
Zatem wazny interes panstwa, o ktérym mowa w tym przepisie nie moze stanowié¢ przestanki,
ktéra uzasadnialaby wprowadzenie uchwaly z dniem ogloszenia w wojewddzkim dztenniku
urzedowym”.

Kolegium Izby stwierdza, ze akt prawa miejscowego, jakim jest niewatpliwie
przedmiotowa uchwala {ma charakter generalny tj. nie jest kierowana do konkretnego adresata
i abstrakcyjny tj. normuje powtarzalne sytuacje) moze wejé¢ w zycie po uptywie 14 dni od dnia
ogloszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego lub w terminie
diuzszym, jezeli termin diuzszy bytby okreslony w tej uchwale.

Majac na uwadze wskazane wyzej przepisy - wobec opublikowania przedmiotowej
uchwaly w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Warminske-Mazurskiego w dniu 08 styczniu
2016 r. - Kolegium Izby stwierdza, ze uchwata ta weszia w zycie po 14 dniach od daty publikacji,
a nie jak to wynikato z tresci § 13 uchwaty z dniem 1 stycznia 2016 r..

Kolegium Izby stwierdza, ze Uchwata Nr XVII/129/2015 Rady Miejskiej w Goldapi
z dnia 30 grudnia 2015 r. wsprawie trybu udzielania i rozliczania dotacji dla publicznych
i niepublicznych szkét, przedszkoli, oddzialéw przedszkolnych szkét podstawowych i innych
form wychowania przedszkolnego prowadzonych na terenie Gminy Goldap oraz trybu i zakresu
kontroli prawidiowosci pobrania i wykorzystania dotacji, zostata podjeta z naruszeniem art. 4
ust. 1 ustawy o ogtaszaniu aktdéw normatywnych i niektérych innych aktéw.

Wedtug utrwalonej linii orzecznictwa Trybunalu Konstytucyjnego, upowaznienie
ustawowe podlega zawsze Scistej, literalnej wyktadni; domniemywanie objecia upowaznieniem
materii w nim niewymienionych w drodze np. wykiadni celowosciowej nie moze zasadniczo

wchodzi¢ w rachube (orzeczenie TK z 5 listopada 1986 1, U5/86).



Zgodnie z uksztattowang linig orzecznicza saddéw administracyjnych, przyjac nalezy, iz do
rodzajéw naruszeh przepiséw skutkujacych niewaznoscig uchwaly organéw jednostek
samorzadu terytorialnego (lub jej czesci) zaliczy¢ nalezy naruszenia: przepiséw wyznaczajgcych
kompetencje do podejmowania uchwal, podstawy prawnej podejmowania uchwal, przepiséow
prawa ustrojowego, przepiséw prawa materialnego - przez wadliwg ich wykladnie - oraz
przepiséw regulujgcych procedure podejmowania uchwat (np. wyrok NSA z 11 lutego 1998 r.
sygn. Il SA/Wr 1459/97).

Biorgc powyzsze pod uwage Kolegium Izby postanowilo, jak w sentencji.

Uchwata wchodzi w Zycie z dniem podjecia | podlega publikacji w Dzienniku Urzedowym
Wojewddztwa Warmirnsko-Mazurskiego.

Na niniejszq uchwale Kolegium RIG w Olsztynie przystuguje prawo wniesienia skargi do
Wojewddzkiego Sqdu Administracyjnego w Olsztynie, w terminie 30 dni od daty jej ofrzymania, za
posrednictwem tutejszej Izby.



