Olsztyn, dnia #3 marca 2016r.

PN.4131. 62 .2016

Rozstrzygniecie nadzorcze

Na podstawie art. 91 ust 1 ustawy z dnia 8 marca 1990r o samorzadzie gminnym
(Dz.U. 2015r., poz.1515; pdzn.zm.), stwierdzam niewaznos¢ § 9 ust. 1, § 15, § 18, § 19 ust.
1 zdanie 2 wraz z pkt 1) — 3), § 20, § 21 i § 22 zatgcznika nr 1 oraz § 5 ust. 2, ust. 7 i ust. 8
zatgcznika nr 2 do uchwaty nr X1X/138/2016 Rady Miejskiej w Gotdapi z dnia 17 lutego 2016r
w sprawie ustalenia zasad korzystania z cmentarzy komunalnych na terenie Gminy Gotdap
oraz zasad korzystania z Domu Przedpogrzebowego na cmentarzu komunalnym przy ul.
Zadumy w Gotdapi.

Uzasadnienie

Uchwata, o ktérej mowa we wstepie, ktéra wptyneta do tutejszego organu w dniu 29
lutego br., Rada Miejska w Gotdapi, powotujgc jako podstawe art. 7 ust. 1 pkt 13, art. 40 ust.
2 pkt 4 i art. 41 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym oraz art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 31
stycznia 1959 r o cmentarzach i chowaniu zmartych (Dz.U. z 2015., poz. 2126; pdzn.zm.),
przyjeta Regulamin korzystania z cmentarzy komunalnych (zatacznik nr 1 do uchwaty) wraz z
Regulaminem korzystania z Domu Przedpogrzebowego (zatagcznik nr 2 do uchwaty).

_ W tresci zakwestionowanych przepisow Regulaminu korzystania z cmentarzy

komunalnych, Rada okreslita zadania i obowigzki administratora (§ 9 ust. 11 §15 zatgcznika
nr 1 oraz § 5 ust. 2 zatgcznika nr 2 do uchwaty), postanowita, iz administrator celem
zapewnienia wtasciwego porzgdku i funkcjonowania cmentarzy komunalnych, uprawniony
jest do pobierania kaucji od przedsiebiorcow wykonujgcych na terenie cmentarza prace
kamieniarsko — budowlane, okreslajgc wysokos¢ kaucji, zasady jej wnoszenia i zwrotu (§ 18
zatagcznika nr 1 do uchwaty), wskazata dokumenty konieczne do przedtozenia przed
przystgpieniem do wykonania ustugi pogrzebowej lub roboty kamieniarsko — budowlanej (§
19 zdanie 2, pkt 1) — 3) zatgcznika nr 1 do uchwaty), okreslita czas trwania i zasady realizagji
prac kamieniarsko — budowlanych (§ 20 zatgcznika nr 1 do uchwaty). Rada ustalita takze, iz
w przypadku nieprzestrzegania przez przedsiebiorce wykonujacego prace kamieniarsko —
budowlane przy nagrobkach, postanowien regulaminu, administrator cmentarza wzywa go
pisemnie do doprowadzenia terenu do stanu pierwotnego w terminie nie dtuzszym niz trzy
dni robocze, a w przypadku niezastosowania sie do wezwania, ma prawo do wykonania
zastepczego na koszt i ryzyko wykonawcy (§ 21 ust. 1 i ust. 2 zatgcznika nr 1 do uchwaty).
Rada przyznata administratorowi prawo do pokrycia kosztéw wykonania zastgpczego z
pobranej od przedsiebiorcy kaucji, postanawiajgc jednoczesnie, iz o wysokosci kosztow i
potrgconej kwocie administrator powiadamia przedsiebiorce po rozliczeniu prac.

Ponadto, w tresci § 22 zatgcznika nr 1 do uchwaty, Rada ustalita, iz administrator nie
ponosi odpowiedzialno$ci za szkody na grobach powstate wskutek klesk zywiotowych,



dziatania czynnikow atmosferycznych, kradziezy i aktéw wandalizmu oraz za rzeczy
pozostawione bez nadzoru, a takze za szkody niewynikajgce z zaniedbania lub zaniechania.

W tresci zatacznika nr 2 do uchwaty, w przepisach okreslajgcych zasady korzystania
z domu przedpogrzebowego, Rada stwierdzita, iz za przedmioty prywatne pozostawione w
budynku oraz za osoby prowadzace ustugi pogrzebowe, administrator nie ponosi
odpowiedzialnosci (§ 5 ust. 7 zatgcznika nr 2 do uchwaty), a za szkody wyrzadzone w mieniu
administratora podczas udostepniania domu pogrzebowego, odpowiedzialnos¢ ponosi
organizator pochowku (§ 5 ust. 8 zatgcznika nr 2 do uchwaty).

W ocenie organu nadzoru ww. zapisy w sposob istotny naruszajg prawo, gdyz
zawarte w nich regulacje nie mieszczg sie w zakresie upowaznienia ustawowego.

Podstawe prawng do ustanowienia zasad korzystania z obiektow gminnych w tym
cmentarzy komunalnych i doméw przedpogrzebowych, stanowi przepis art. 40 ust. 2 pkt 4
ustawy o samorzgdzie gminnym.

Zgodnie z powotanym przepisem, organ stanowigcy jednostki samorzgdowej,
uprawniony jest do regulowania w drodze aktu prawa miejscowego, kwestii dotyczgcych
zasad i trybu korzystania z gminnych obiektow i urzgdzen uzytecznosci publicznej.

W zakresie przyznanej ustawag kompetencji rady gminy nie miesci si¢ umocowanie do
stanowienia unormowan, majacych na celu okreslanie zasad odpowiedzialnosci, takze
odpowiedzialno$ci prawnej, ktére miatyby obowigzywac na terenie obiektu uzytecznosci
publicznej, ktére miatyby regulowa¢, w tym eliminowa¢ odpowiedzialnos¢ wtasciciela,
administratora oraz oséb trzecich, korzystajacych z obiektu uzytecznosci publicznej.

Zagadnienia te, podlegajg catkowicie odrebnym regulacjom, funkcjonujacym zaréwno
na gruncie prawa cywilnego, jak i prawa karnego. Problematyka rozstrzygania kwestii
pierwszego lub drugiego rodzaju odpowiedzialnosci, nie jest przy tym ani prosta, ani
oczywista. W obu sferach funkcjonuje bogate piSmiennictwo i judykatura.

Stanowisko powyzsze znajduje odzwierciedlenie w judykaturze (wyrok WSA w
Olsztynie z dnia 2 wrzesnia 2010r., sygn. akt Il SA/Ol 659/10, wyrok NSA z dnia 9 lutego
2011r., sygn.: Il OSK 2385/10).

W wyroku z dnia 9 lutego 2011r., Naczelny Sad Administracyjny wskazat, iz
ustanowione na podstawie art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy o samorzgdzie gminnym normy o
charakterze organizacyjnym, nie moga wkracza¢ w materie odpowiedzialnosci prawne;,
" regulowanej przepisami rangi ustawowe;.

Sad ten podkreslit, iz w zakresie, w ktérym akt prawa miejscowego stanowi
powielenie regulacji przewidzianej w innym akcie normatywnym, jest on sprzeczny z zasadg
poprawnej legislacji, wynikajaca z § 118 i 137 w zw z § 143 Zasad techniki prawodawczej
wprowadzonych rozporzgdzeniem Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2001r. (Dz.U.
Nr 100, poz. 908; pbézzn.zm.). Zasada powotana wyzej znajduje takze oparcie w art. 2
Konstytucji RP.

W zakresie natomiast, w ktérym regulacja aktu prawa miejscowego prowadzi w swej
intencji lub istocie do wytgczenia odpowiedzialno$ci za szkody na osobie lub mieniu
podmiotow ktore obowigzane bytyby do ponoszenia takiej odpowiedzialnosci na gruncie
przepisdw obowigzujgcych ustaw, oceniaé ja nalezy jako nieuprawniong ingerencje w zasady
ogdlne, wynikajgce zwtaszcza z tresci art. 415 i nast. Kodeksu cywilnego. _

Majac na uwadze istotne naruszenie prawa, polegajgce na przekroczeniu
kompetencji uchwatodawczej wynikajacej z tresci art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy o samorzadzie
gminnym, konieczne jest wyeliminowanie z tresci badanej uchwaty, przepiséw regulujgcych
odpowiedzialno$¢ prawng, zawartych w § 22 zatgcznika nr 1 oraz § 5 ust. 7 i ust. 8
zatgcznika nr 2 do uchwaty.

Analogicznie odnies¢ sie trzeba do zakwestionowanych przepiséw § 9 ust. 1, § 15, §
18, § 19, § 20 i § 21 zatgcznika nr 1, § 5 ust. 2 zatgcznika nr 2, okreslajgcych zasady i
obowigzki administratora cmentarza i domu przedpogrzebowego, sposéb wykonywania na



cmentarzu prac kamieniarsko — budowlanych przez przedsigbiorcéw, zasady i tryb
pobierania kaucji zabezpieczajgcej nalezyte funkcjonowanie cmentarza, sposéb
postepowania administratora, w przypadku nienalezytego wykonywania prac przez
przedsiebiorce. Regulacje te nie stanowig zasad ani trybu korzystania z gminnych obiektéw
uzytecznos$ci publicznej i naruszajg przepis art. 2 ust. 1 ustawy o cmentarzach oraz art. 353
ind 1 Kodeksu cywilnego. .

Zgodnie z art. 2 ust. 1 ustawy o cmentarzach i chowaniu zmartych, utrzymanie
cmentarzy komunalnych i zarzadzanie nimi nalezy do wtasciwych wojtéw (burmistrzéw,
prezydentow miast), na ktérych terenie cmentarz jest potozony.

Rada gminy, nie bedgc umocowang do sprawowania zarzgdu mieniem gminnym (w
tym obiektami uzytecznoSci publicznej, jakimi sg cmentarze), nie moze decydowac o
zakresie obowigzkoéw wojta (innego, wybranego przez wojta administratora), zwigzanych z
biezgcym zarzgdem mieniem.

Zgodnie z art. 353 ind 1 Kodeksu cywilnego, strony zawierajgce umowe mogg utozy¢
stosunek prawny wedtug swego uznania, byleby jego tre$¢ lub cel nie sprzeciwiaty sie
wiasciwosci (naturze) stosunku, ustawie ani zasadom wspotzycia spotecznego. Majgc na
uwadze ten przepis oraz okreslony ustawg podmiot wtasciwy w zakresie zarzadu
cmentarzem, stwierdzi¢ nalezy, iz szczegdty zwigzane z wykonywaniem prac budowlanych i
kamieniarskich, powinny wynika¢ z umowy cywilno-prawnej na korzystanie z cmentarza
komunalnego.

Majac na uwadze powyzsze, rozstrzygnieto jak w sentencji.

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze przystuguje prawo wniesienia skargi do
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Olsztynie za posrednictwem Wojewody
Warminsko — Mazurskiego, w terminie 30 dni liczac od dnia doreczenia rozstrzygniecia.

Otrzymujg :
- Przewodniczacy Rady Miejskiej Gotdapi
- Burmistrz Gotdapi




