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Olsztyn, dmaZm kwietnia 2016r.

PN.4131. 14O .2016

Rozstrzygnigcie nadzorcze

~—

Na podstawie art. 91 ust 1 ustawy z dnia 8 marca 1990r o samorzgdzie gminnym
(Dz.U. 2015r., poz.1515; pézn.zm.), stwierdzam niewaznos¢ uchwaty nr XXI1/152/2016 Rady
Miejskiej w Gotdapi z dnia 31 marca 2016r w sprawie zasad i trybu korzystania z gminnych
obiektéow i urzadzen uzytecznosci publicznej oraz powierzenia Burmistrzowi Gotdapi
uprawnienia do ustalania cen i optat za korzystanie z nich, w czesci:

e § 2 ust. 1 uchwaty, w zakresie dotyczgcym sformutowania ,a korzystanie z nich
odbywa sie na podstawie wtasciwego dla danego obiektu regulaminu opracowanego
przez administratora obiektu i zatwierdzonego przez Burmistrza Gotdapi”,

e § 4 uchwaty, w zakresie dotyczgcym sformutowania ,na wniosek administratora
obiektu”.

Uzasadnienie

Uchwatg, ¢ ktérej mowa we wstepie, ktdra wptyneta do tutejszego organu w dniu 8
kwietnia br., Rada Miejska w Gotdapi, powofujac jako podstawe art. 40 ust. 1 i ust. 2 pkt 4
ustawy o samorzgdzie gminnym oraz art. 4 ust. 2 ustawy z dnia 20 grudnia 1996r. o
gospodarce komunalnej (Dz.U. z 2011r., nr 45, poz. 236 z pozn.zm.), okreslita zasady i tryb
korzystania z obiektow uzytecznosci publiczne, bedacych wtasno$cia Gminy Gotdap, z
wytgczeniem cmentarzy komunalnych, Domu Przedpogrzebowego oraz Swietlic wiejskich.

W tresci § 2 uchwaty, Rada postanowita, iz korzystanie z nich odbywa sie na
podstawie wtasciwego dla danego obiektu regulaminu opracowanego przez administratora
obiektu i zatwierdzonego przez Burmistrza Goidapi.

Zgodnie z art. 40 ust 2 pkt 4 ustawy o samorzgdzie gminnym, rada gminy
upowazniona zostata do stanowienia aktow prawa miejscowego, w zakresie zasad i trybu
korzystania z gminnych obiektéw i urzadzen uzytecznos$ci publicznej.

W zakresie pojeciowym ,zasad i trybu korzystania” miesci sie peten kompleks
zagadnien, dotyczacych sposobu zachowania podmiotéw korzystajgcych oraz wewnetrznego
porzadku funkcjonowania obiektu. Zgodnie z judykaturg (m.in. WSA w Krakowie w wyroku z
dnia 21 listopada 2013r., sygn.: lll SA/Kr 450/13), delegacja do okre$lenia ,zasad i trybu
korzystania", zawiera w sobie upowaznienie dla organu stanowigcego gminy do
formutowania w stosunku do terendow i urzgdzen uzytecznosci publicznej norm i zasad
prawidtowego postepowania, ustalania obowigzujgcych regut zachowania sie, okreslenia
ustalonego porzadku zachowania sie. Oznacza to w konsekwencji kompetencje rady gminy
do wprowadzenia regut dotyczgcych obowigzujgcego sposobu zachowania sie podmiotow,
ktore przebywajg na terenach lub w obiektach o jakich mowa w art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy o
samorzadzie gminnym.

W ocenie organu nadzoru, zagadnienia te mieszczg sie w zakresie problemowym
,regulaminu’, ktérego okreslenie, Rada przekazata administratorowi obiektu. Stownik Jezyka



Polskiego PWN, definiuje regulamin, jako zbior przepiséw i rozporzadzen, regulujgcych
postepowanie w jakiej$ dziedzinie, obowigzujacych pracownikéw jakiej$ instytucji, cztonkow
organizacji itp.

Kompetencja ustawowa do uregulowania danych kwestii, oznacza nie tylko
uprawnienie, lecz réwniez obowigzek podjecia stosownej uchwaty przez wtasciwy organ.

Rada gminy nie moze delegowaé¢ na inny podmiot kompetencji zastrzezonych
wytgcznie na jej rzecz w ustawie, ani tez, naktada¢ na inny podmiot obowigzku wypetnienia
adresowanej do siebie delegacji ustawowe;.

Podnie$¢ nalezy, ze uchwata podejmowana na podstawie art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy
o0 samorzadzie gminnym, stanowi akt prawa miejscowego. Normy powszechnie
obowigzujgce na terenie danego obszaru stanowi¢ moga jedynie konstytucyjnie umocowane
podmioty.

Ponad powyzsze, w tresci § 4 uchwaly, upowazniajgc Burmistrza Gotdapi do
ustalenia cen i optat za korzystanie z obiektéw gminnych, Rada wskazata, iz Burmistrz czyni
to w drodze zarzadzenia, na wniosek administratora obiektu.

Zgodnie z art. 4 ust. 1 i ust. 2 ustawy o gospodarce komunainej, uprawnienia w
zakresie okreslania wysokosci cen i optat albo w zakresie okreslania sposobu ustalania cen i
optat za ustugi komunalne o charakterze uzytecznosci publicznej oraz za korzystanie z
obiektéw i urzgdzen uzytecznosci publicznej jednostek samorzadu terytorialnego, organy
stanowigce jednostek samorzadu terytorialnego, moga powierzy¢é organom wykonawczym
tych jednostek. o

Przepis § 4 uchwaty, w zakwestionowanym zakresie, wykracza poza delegacje
ustawowg. Rada gminy moze przekaza¢ kompetencje organowi wykonawczemu, jednak nie
moze uzalezni¢ ustalenia wysokosci cen i optat od wniosku administratora obiektu.

Majgc na uwadze powyzsze, rozstrzygnieto jak w sentencji.
Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze przystuguje prawo wniesienia skargi do

Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Olsztynie za posrednictwem Wojewody
Warminsko — Mazurskiego, w terminie 30 dni liczac od dnia dorgczenia rozstrzygniecia.
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