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Wprowadzenie

Lokalna polityka spoteczna, w szerokim znaczeniu, stanowi dziatalno$¢ zmierzajacg do
poprawy standardow zycia wszystkich mieszkarnicéw wspdlnoty samorzagdowej. Realizowane
w jej ramach dziatania nie powinny wiec koncentrowac sie jedynie na doraznym badz
dtugookresowym wspomaganiu oséb i rodzin w trudnych sytuacjach zyciowych, natomiast
zmierza¢ do oddziatywania na jakos¢ zycia, tak aby minimalizowaé ryzyko wystepowania
probleméw i dysfunkcji oraz maksymalizowa¢ zdolnos¢ do ich samodzielnego przezwyciezania
przez osoby i rodziny. Tak rozumiana polityka spoteczna obejmuje zagadnienia z dziedziny
zatrudnienia, edukacji, kultury, wypoczynku, ochrony zdrowia czy zabezpieczenia potrzeb
materialnych i mieszkaniowych.

Kluczowe znaczenie w programowaniu gminnej polityki spotecznej majg regulacje prawne oraz
dokumenty strategiczne i programowe przyjmowane na szczeblu miedzynarodowym (przede
wszystkim UE), krajowym i regionalnym. Definiujg one ramy formalno-prawne dla dziatania
wtadz samorzadowych, wskazujgc jednoczesnie priorytetowe obszary interwencji publicznej.

Strategia rozwigzywania probleméw spotecznych (w skrdécie: SRPS) opracowywana jest na
podstawie art. 17 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej, ktéra
wymienia jednoczesnie elementy sktadowe tego dokumentu takie jak: diagnoza sytuacji
spotecznej, prognoza zmian w okresie objetym strategig, a takze okreslenie celéw
strategicznych, kierunkéw niezbednych dziatan, sposobu realizacji i ram finansowych oraz
wskaznikéw realizacji dziatan. Ponadto, w Swietle ww. ustawy, strategia powinna w szczegélny
sposéb uwzgledniaé programy pomocy spotecznej, profilaktyki i rozwigzywania problemdéw
alkoholowych, a takze inne, majgce na celu integracje oséb i rodzin z grup szczegdlnego ryzyka.
Obszar lokalnej polityki spotecznej ksztattujg rowniez inne akty normatywne w randze ustawy,
wsrdd ktorych nalezy wymienié¢ w szczegdlnosci:
e ustawe z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym (t.j. Dz. U. z 2013 r. poz. 594 ze
zm.);
e ustawe z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej (t.j.
Dz. U.z 2015r. poz. 332 ze zm.);
e ustawe z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (Dz. U. z 2005 r.
Nr 180, poz. 1493 ze zm.);
e ustawe z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi (t.j. Dz. U. z 2012 r. poz. 1356 ze zm.);
e ustawe z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu narkomanii (t.j. Dz. U. z 2012 r. poz.
124 ze zm.);
e ustawe z dnia 19 sierpnia 1994 r. o ochronie zdrowia psychicznego (t.j. Dz. U.z 2011 r.
Nr 231, poz. 1375);
e ustawe z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie
(t.j. Dz.U.z 2014 r. poz. 1118 ze zm.);
e ustawe z dnia 13 czerwca 2003 r. o zatrudnieniu socjalnym (t.j. Dz. U. z 2011 r. Nr 43,
poz. 225 ze zm.);
e ustawe z dnia 27 kwietnia 2006 r. o spdfdzielniach socjalnych (Dz. U. z 2006 r. Nr 94,
poz. 651 ze zm.);
e ustawe z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy
(t.j. Dz. U.z 2015 r. poz. 149 ze zm.);



e ustawe z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz
zatrudnianiu 0séb niepetnosprawnych (t.j. Dz. U.z 2011 r. Nr 127, poz. 721 ze zm.);

e ustawe z dnia 28 listopada 2003 r. o Swiadczeniach rodzinnych (t.j. Dz. U. z 2015 r. poz.
114 ze zm.);

e ustawe zdnia 21 czerwca 2001 r. o dodatkach mieszkaniowych (t.j. Dz. U. z 2013 r. poz.
966 ze zm.);

e ustawe z dnia 7 wrzesnia 2007 r. o pomocy osobom uprawnionym do alimentow (t.j.
Dz. U.z 2015 r. poz. 859).

Szczegdlne znaczenie w zakresie przeciwdziatania i walki z wykluczeniem spotecznym, z uwagi
na ich implementacje w polskich przepisach i dokumentach strategicznych, majg rozwigzania
przyjmowane przez organy Unii Europejskiej, w tym m.in. Europa 2020 — Strategia na rzecz
inteligentnego i zrownowazZonego rozwoju sprzyjajgcego wigczeniu spotecznemu,
opublikowana przez Komisje Europejskg w 2010 roku. W sSwietle zatozen tego dokumentu,
szczegdlnie wazna okazuje sie wspoétpraca panstw cztonkowskich na rzecz wychodzenia z
kryzysu oraz wdrazania reform umozliwiajagcych stawienie czota wyzwaniom zwigzanym z
globalizacjg, starzeniem sie spoteczenstw czy rosngca potrzebg racjonalnego wykorzystywania
zasobow przyrodniczych.

SRPS powinna uwzglednia¢ réwniez postulaty Strategii Rozwoju Kraju 2020 — Aktywne
spoteczeristwo, konkurencyjna gospodarka, sprawne paristwo, przyjetej przez Rade Ministréow
25 wrzednia 2012 roku. W sSwietle jej zatozen rozwdj kapitatu spotecznego stanowi jedno z
kluczowych wyzwan Polski i stuzy zwiekszeniu skali i trwatosci zaangazowania oraz wspétpracy
obywatelskiej, bedac jednoczesnie jednym z gtdwnych czynnikéw decydujgcych o rozwoju i
konkurencyjnosci kraju, poszczegdlnych regiondéw oraz srodowisk lokalnych.

Jednym z kluczowych dokumentéw programowych dotyczacych rozwigzywania probleméw
spotecznych jest Krajowy Program Przeciwdziatania Ubdstwu i Wykluczeniu Spotecznemu
2020. Nowy wymiar aktywnej integracji. OkreSlono w nim, ze walka z ubdstwem i
wykluczeniem musi opierac sie na wzroscie gospodarczym i zatrudnieniu oraz na nowoczesnej
i skutecznej ochronie socjalnej. Interwencja innowacyjnej ochrony socjalnej musi byé
potgczona z szerokim zestawem polityk spotecznych, tacznie z ukierunkowanag edukacja,
pomocg spoteczng, mieszkalnictwem, zdrowiem, godzeniem zycia prywatnego i zawodowego
oraz polityk rodzinnych.

Na poziomie regionalnym kluczowym dokumentem okreslajgcym cele i zadania samorzgdow,
publicznych instytucji pomocy spotecznej i stuzb zatrudnienia oraz podmiotdw niepublicznych
w zakresie przeciwdziatania wykluczeniu spotecznemu jest Strategia polityki spotecznej
wojewddztwa warminsko-mazurskiego do 2020 roku. W odpowiedzi na dominujgce problemy
regionu takie jak dysfunkcje w rodzinach, wzrost zagrozenia marginalizacja zawodowg i
spoteczng, a takze matg aktywnosc lokalnych spotecznosci, dokument ten zaktada m.in.
tworzenie warunkéw do mozliwie petnego rozwoju rodziny; stworzenie mozliwosci wyjscia z
izolacji spotecznej oséb niepetnosprawnych, starszych, uzaleznionych, ofiar przemocy,
bezdomnych i innych znajdujgcych sie w szczegdlnie trudnej sytuacji zyciowej; wspieranie
bezrobotnych mieszkaricéw regionu; a takie wzmocnienie postaw prospotecznych, rozwaj
kompetencji spotecznych i umiejetnosci wspdtpracy poszczegdlnych jednostek i grup na rzecz
wtasnego otoczenia.

Gminna strategia rozwigzywania problemoéw spotecznych powinna uwzgledniaé zatozenia
gtéwnych dokumentow strategicznych powiatu i gminy w zakresie polityki spotecznej. Cel
gtéwny Strategii Rozwoju Powiatu Gotdapskiego (2009) zaktada spdjnosé ekonomiczng,
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spoteczng i przestrzenng powiatu z Regionem Warmii i Mazur oraz regionami Europy; a jeden
z jej celdow strategicznych — wzrost aktywnosci spotecznej. Realizacja Powiatowej strategii
rozwiqgzywania problemdéw spotfecznych (2014) ma natomiast stuzy¢ zapewnieniu
mieszkaicom réwnych szans do petnego uczestnictwa i rozwoju w zyciu spotecznym, poprzez
wspieranie rodziny w prawidtowym funkcjonowaniu, wspieranie aktywnosci zawodowej,
aktywizacje zawodowa i spoteczng osdb niepetnosprawnych, przeciwdziatanie wykluczeniu
spotecznemu o0s6b uzaleznionych, wspétuzaleznionych, starszych, niepetnosprawnych oraz
ofiar przemocy domowej; a takze podniesienie poziomu bezpieczenstwa w powiecie.

Kluczowym dtugoterminowym dokumentem planistycznym gminy jest Strategia rozwoju
spoteczno-gospodarczego Gminy Gotdap do roku 2025. Okresla ona cel gtéwny dziatan wiadz
samorzgdowych, ktéry brzmi: ,poprawa jakosci zycia mieszkaricow Gotdapi poprzez rozwdj
uzdrowiskowej funkcji gminy”. Cel ten zostanie osiggniety dzieki realizacji czterech celéw
strategicznych:

1) Wzrost poziomu inwestycji w catoroczng oferte turystyczng i jej spopularyzowanie.

2) Przygotowanie systemu ustug publicznych zapewniajgcego otwartos$é spoteczng.

3) Wazrost liczby miejsc pracy w sektorze prywatnym.

4) Przygotowanie systemu ustug publicznych zapewniajgcego wysoka jako$¢ kapitatu
ludzkiego i przestrzenng mobilnos$é mieszkarcéw.

Strategia rozwoju ktadzie silny nacisk na wzmocnienie funkcji uzdrowiskowej gminy, czemu
sprzyja¢ beda dziatania stuzgce w szczegdlnosci: wypracowaniu i popularyzacji produktéw
uzdrowiskowych oraz turystycznych, rozbudowie infrastruktury turystycznej, poprawie jakosci
$Srodowiska naturalnego, zapewnieniu rdownomiernie dostepnej oferty kulturalnej i
zdrowotnej, a takze organizacji wydarzen o zasiegu ponadlokalnym. Natomiast w kontekscie
rozwigzywania problemoéw spotecznych w gminie, szczegdlne znaczenie moga miec cele
strategii zwigzane z rozwojem przedsiebiorczosci i wzrostem liczby miejsc pracy w sektorze
prywatnym, poprawa jakosci ksztatcenia dzieci i mtodziezy, rozwéj kompetencji cyfrowych
mieszkancow, a takze poprawa jakosci drog publicznych i dostepnosci komunikacyjnej.
Niniejszy dokument sktada sie zdwéch zasadniczych czesci: diagnozy sytuacji spotecznej gminy
oraz zatozen programowych (wdrozeniowych). Czes¢ diagnostyczna obejmuje podstawowe
zagadnienia dotyczace funkcjonowania gminy, proceséw demograficznych, rynku pracy,
probleméw spotecznych, a takze dostepnosci ustug spotecznych i aktywnosci mieszkarncow.
Zostata opracowana w oparciu o dane, ktdrych najbogatsze Zrédto stanowit Gtéwny Urzad
Statystyczny, w szczegdlnosci Bank Danych Lokalnych, a takze rézne publikacje GUS, zaréwno
krajowe jak i regionalne udostepniane przez Urzad Statystyczny w Olsztynie. Wykorzystano
rowniez dane i sprawozdania Powiatowego Urzedu Pracy w Gotdapi, Urzedu Miejskiego w
Gotdapi, Osrodka Pomocy Spotecznej w Gotdapi, placowek oswiatowych, Domu Kultury w
Gotdapi, Osrodka Sportu i Rekreacji w Gotdapi i innych instytucji. Zasadniczo analiza zostata
przeprowadzona dla przedziatu czasowego 2012-2014, z zastrzezeniem, iz przyjeto zasade
wykorzystywania danych rocznych najbardziej aktualnych na moment opracowywania
dokumentu. W przypadku niektdrych obszaréw diagnozy przyjeto dtuzszy okres analizy, aby
uwypukli¢ zachodzgce procesy.

Cze$¢ wdrozeniowa strategii zawiera natomiast wizje projektowanych zmian oraz katalog
niezbednych kierunkéw dziatan, nastepnie zas$ wskazéwki, jak skutecznie zarzadzaé realizacja
strategii. Zatozenia te zostaty wypracowane w trakcie warsztatéw planowania strategicznego,
ktore odbyty sie 15 wrzesnia 2015 roku w Urzedzie Miejskim w Gotdapi z udziatem



przedstawicieli lokalnych instytucji i organizacji, reprezentujgcych réine obszary zycia
spotecznego w Gminie.



1. Diagnoza sytuacji spotecznej w Gminie Goldap

1.1. Ogodlna charakterystyka Gminy Gotdap

Gmina miejsko-wiejska Gotdap lezy w pétnocno-wschodniej czesci wojewddztwa warminsko-
mazurskiego. Administracyjne centrum gminy stanowi miasto Gotdap, ktére jest jednoczesnie
stolicg powiatu gotdapskiego. Gmina sgsiaduje od wschodu z gming wiejskg Dubeninki (powiat
gotdapski), od zachodu z gming wiejskg Banie Mazurskie (powiat gotdapski), od potudnia zas z
gming wiejskg Kowale Oleckie (powiat olecki). Pétnocng granice Gminy Gotdap stanowi
granica Polski z Obwodem Kaliningradzkim Federacji Rosyjskiej.

Rysunek 1. Gmina Gotdap na tle wojewédztwa i powiatu
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Statystycznego Vademecum Samorzqdowca 2014, GUS.

Pod wzgledem administracyjnym Gmina Gotdap obejmuje 362 km?, na ktérych usytuowanych
jest 31 sotectw i 73 miejscowosci. Srednia gestoé¢ zaludnienia w Gminie wynosi 57 os/km? i
jest ona nieco mniejsza niz przecietna wartosc odnotowywana
w wojewddztwie warmifisko-mazurskim (60 os/km?).

Gmina Gotdap charakteryzuje sie licznymi walorami przyrodniczymi, wsrdod ktérych nalezy
wymienic przede wszystkim: najwyzsze w pédtnocno-wschodniej Polsce wzgdrza, w tym Piekng
Gére z wyciggami narciarskimi, Tatarskag Goére, gdzie mozna spotkaé przyktady roslinnosci
tundrowej, a takie Puszcze Romincka, stanowiacg jeden z najpiekniejszych w Polsce
komplekséw le$nych. Dodatkowo przez obszar Gminy przeptywajg dwie rzeki: Gotdapa i Jarka,
a takze znajduja sie cztery jeziora, z ktérych najwiekszym jest Jezioro Gotdap. Ponad %
powierzchni Gminy, a doktadnie 27,2%, stanowig lasy. Tak liczne walory przyrodnicze czynig z
Gminy Gotdap preznie rozwijajacy sie osrodek turystyczno-wypoczynkowy. Dodatkowo
usytuowanie stokdw narciarskich na Pieknej Gorze powoduje, iz Gotdap staje sie ,kurortem”
catorocznym. Natomiast dzieki swoim unikalnym walorom przyrodniczym i klimatycznym, a
takze najczystszemu w Polsce powietrzu i zasobom borowiny, miasto Gotdap jest cenionym
uzdrowiskiem w pdétnocno-wschodniej Polsce.

Szkielet komunikacyjny Gminy Gotdap opiera sie przede wszystkim o droge krajowg nr 65 oraz
drogi wojewddzkie nr 650, 651 i 652, ktére umozliwiajg mieszkancom komunikacje m.in. z
Suwatkami, Sejnami, Wegorzewem, Ketrzynem, Olsztynem, Oleckiem, Etkiem i Biatymstokiem.
Pomimo funkcjonalnych potaczen drogowych oraz niedalekiej odlegtosci Gotdapi do innych
miast powiatowych, takich jak Olecko, Wegorzewo, Suwatki, zaréwno Gmina Gotdap jak i caty
powiat gotdapski, charakteryzujg sie niskg liczbg oséb dojezdzajgcych do pracy. Z danych GUS
wynika, ze powiat gotdapski zaliczany jest do powiatdw o najnizszej liczbie dojezdzajgcych do
pracy, a takze najmniejszej liczbie oséb przyjezdzajgcych do pracy.



Sasiedztwo Obwodu Kaliningradzkiego daje Gminie Gotdap wiele potencjalnych mozliwosci.
Po pierwsze, uruchomienie 27 lipca 2012 roku matego ruchu przygranicznego,
dopuszczajgcego wielokrotne przekraczanie granicy polsko-rosyjskiej przez mieszkancow stref
przygranicznych, umozliwia rozwdj turystyki handlowej. Po drugie, blisko$¢ Obwodu
Kaliningradzkiego otwiera szanse przed gotdapskg branzg turystyczng — Rosjanie sg klientami,
ktorzy nie oszczedzajg srodkéw finansowych na swoich wyjazdach turystycznych, a ich
wymagania zwigzane sg z indywidualnym podejsciem i atmosferg miejsc, w ktérych
przebywaja'. Po trzecie, Rosjanie sg potencjalnymi  klientami  uzdrowiska
w Gotdapi®. Niemniej jednak sgsiedztwo z Obwodem Kaliningradzkim oprdcz korzysci niesie
takze pewne zagrozenia zwigzane z rozwojem szarej strefy.

Atutem gospodarczym Gminy Gotdap jest Podstrefa Gotdap wchodzaca w sktad Suwalskiej
Specjalnej Strefy Ekonomicznej. Dziatanie Podstrefy ma na celu przyspieszenie wzrostu
gospodarczego w Gminie Gofdap poprzez umozliwienie prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej na preferencyjnych warunkach. Podstrefa Gotdap zlokalizowana jest w
bezposrednim sgsiedztwie przejscia granicznego z Obwodem Kaliningradzkim. Zajmuje obszar
ponad 57 ha, co stanowi 15,3% ogdtu powierzchni Suwalskiej Specjalnej Strefy Ekonomicznej
(jedynie wiekszg powierzchnie zajmujg Podstrefy Etk i Suwatki). Dziatalnos¢ w Podstrefie to
gtéwnie produkcja suchych zapraw tynkowych, mebli, wyrobéw metalowych, kopert,
opakowan i plastréw miodu z tektury, okien, todzi i jachtéw.

1.2. Ludnos¢

Gmine Gotdap w 2014 roku zamieszkiwato 20 370 osdb, co stanowi 74,5% ludnosci powiatu
gotdapskiego i zaledwie 1,4% populacji wojewddztwa warminsko-mazurskiego. Ludnos¢
Gminy skoncentrowana jest gtdwnie w Gotdapi, ktérg zamieszkiwato ponad 13,7 tys. oséb,
co stanowito okoto 66% populacji catej Gminy Gotdap. Obszary wiejskie skupiaty natomiast
32,5% ludnosci Gminy.

Wykres 1. Liczba ludnosci w Gminie Gotdap w latach 2010-2014
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS.

Struktura ludnosci ze wzgledu na pfec jest dos¢ wyréwnana, poniewaz 49,6% ludnosci Gminy
stanowili mezczyzni, a 50,4% kobiety, co oznacza, ze na 100 mezczyzn w 2014 roku przypadato
101 kobiet (w wojewddztwie warminsko-mazurskim 104, a srednio w kraju 107).

1 K. Szmigiel-Rawska, W. Dziemianowicz, W. Samulowski, i in., Diagnoza Gminy Gotdap, Zatgcznik nr 3 do
Zarzadzenia nr 774/X/2013 Burmistrza Gotdapi z dnia 25 pazdziernika 2013r., s. 10.
2 |bidem, s. 11.



W latach 2010-2014 roku zauwazalne byty wahania liczby ludnosci zaréwno w miescie jak i na
obszarach wiejskich Gminy Gotdap, skutkujgce nieznacznym spadkiem liczby ludnosci. W
okresie tym liczba mieszkaricéw miasta zmniejszyta sie zaledwie 0 0,1%, tj. 0 20 0sdb, a liczba
mieszkancow obszardéw wiejskich o 1,1%, tj. o 74 osoby. W sumie catkowita liczba ludnosci
Gminy w badanym okresie zmniejszytfa sie o0 0,5%, czyli 0 94 osoby.

Tabela 1. Przyrost naturalny i saldo migracji w Gminie Gotdap w latach 2010-2014

Wyszczegdlnienie 2010 2011 2012 2013 2014
Urodzenia zywe 254 242 249 222 187
Zgony ogotem 181 149 186 185 170
Przyrost naturalny 73 93 63 37 17
Przyrost naturalny na 1000 mieszkarncow 3,6 4,5 3,1 1,8 0,8
Zameldowania na pobyt staty 228 196 216 262 194
Wymeldowania z pobytu statego 319 278 300 336 279
Saldo migracji -91 -82 -84 -74 -85
Saldo migracji na 1000 mieszkancow -4,4 -4,0 -4,1 -3,6 -4,2

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS.

W tabeli 1 przedstawiono informacje na temat wielko$ci przyrostu naturalnego
oraz migracji w Gminie Gotdap w latach 2010-2014. Przyrost naturalny jest to réznica miedzy
liczbg urodzen zywych a liczbg zgonéw w danym okresie. Z niniejszych danych wynika, iz przy
malejacej liczbie urodzen oraz relatywnie wysokiej liczbie zgondw, przyrost naturalny zaczyna
malec. Pozostaje on jednak nadal dodatni, co oznacza, ze w Gminie Gotdap rodzi sie wiecej
0s0b niz umiera.

Oprécz malejgcego przyrostu naturalnego, na spadek liczby ludnosci w Gminie Gotdap wptywa
niekorzystne saldo migracji, czyli réznica pomiedzy naptywem a odptywem ludnosci.
Nieprzerwanie od 2010 roku saldo migracji w Gminie Gotdap jest ujemne, co oznacza, ze liczba
jej mieszkarncdw zmniejsza sie na skutek ruchéw migracyjnych.

Wykres 2. Odsetek ludnosci wedtug ekonomicznych grup wieku w Gminie Gotdap w latach 2010-2014
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS.

Natomiast z analizy struktury ludnoéci wedtug ekonomicznych grup wieku® wynika, ze w
Gminie Gotdap ma miejsce proces tzw. ,starzenia sie spoteczenstwa”, ktéry jest ogdlnym

3 podziat ludnoéci wg ekonomicznych grup wieku uwzglednia trzy przedziaty zwigzane z petnionymi funkcjami w
spoteczenstwie i rolami zawodowymi: osoby w wieku przedprodukcyjnym (tj. 0-17 lat), osoby w wieku
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zjawiskiem dla catego kraju i UE. W latach 2010-2014 w skali Gminy obserwowany byt
sukcesywny spadek udziatu oséb w wieku przedprodukcyjnym (tj. dzieci i mtodziezy do 17 roku
zycia) —z 22,8% w 2010 roku do 20,5% w 2014 roku.

0Od 2011 roku maleje odsetek oséb w wieku produkcyjnym (tj. mezczyzn w wieku 18-64 lata i
kobiet w wieku 18-59 lat), z 65,1% w 2011 roku do 64,6% w 2014 roku. Jednoczes$nie widoczny
jest sukcesywny wzrost liczby ludnosci w wieku poprodukcyjnym (tj. mezczyzn w wieku 65 lat
i wiecej oraz kobiet w wieku 60 lat i wiecej). Niniejsze tendencje wynikajg gtéwnie z
malejgcego przyrostu naturalnego (kobiety rodzg coraz mniej dzieci), a takze wydtuzajgcej sie
Sredniej dtugosci zycia.

1.3. Infrastruktura spoteczna

Jakosc¢ zycia jest zdeterminowana przez szereg czynnikow, do ktérych mozna zaliczy¢ dostep
do stuzby zdrowia, edukacji, kultury i zatrudnienia, stan infrastruktury mieszkaniowej i
komunalnej, a takze bezpieczenstwo publiczne. Istotne znaczenie ma réwniez fakt, iz miasto
Gotdap jest siedzibg witadz gminy i powiatu, a takze réznych instytucji publicznych oraz
przedsiebiorstw prywatnych, tym samym petni dla lokalnej spotecznosci wiele funkcji:
administracyjng, transportowg, handlowg, kulturalno-oswiatowg i medyczng. Jednoczesnie
charakter Gminy Gotdap jako gminy miejsko-wiejskiej wigze sie ze zrédznicowaniem dostepu
do infrastruktury i ustug spotecznych wedtug kryterium zamieszkania: miasto — tereny
wiejskie. Mieszkaicy miasta majg bogatszg oferte i wiekszy dostep do ustug spotecznych niz
ma to miejsce na wsi.

Ponizej przedstawiono wybrane kwestie charakteryzujgce szeroko rozumiang infrastrukture
spoteczng w Gminie Gotdap.

1.3.1. Lokalny rynek pracy

Sytuacja na lokalnym rynku pracy ksztattuje jakos¢ zycia mieszkarnicéw Gminy Gotdap, a takze
wptywa na ich zamoznos¢. Otrzymywane wynagrodzenia stanowig czesto gtéwny dochdd
gospodarstw domowych, stad tez sytuacja na rynku pracy wptywa na sytuacje spoteczna.
Ponizej przedstawiono analize w zakresie liczby pracujacych, podmiotéw gospodarki
narodowej oraz wynagrodzen za prace.

Wedtug danych GUS, w 2013 roku* w Gminie Gotdap pracowato 3 770 osdb, co stanowito
93,1% ogotu pracujacych powiatu gotdapskiego oraz 1,4% pracujacych w wojewddztwie
warminsko-mazurskim. Zdecydowang wiekszos¢ pracujacych, bo az 90,2% ogétu (3 402
osoby), stanowili mieszkaricy miasta Gotdap. Mieszkarcy wsi to niespetna 10% pracujgcych w
Gminie (368 0s6b). Wsrdd wszystkich oséb zatrudnionych w Gminie Gotdap kobiety stanowity
47,4%.

W 2013 roku na kazdy 1 000 mieszkancow Gminy Gotdap przypadaty 184 osoby pracujgce. Pod
tym wzgledem sytuacja w Gminie przedstawia sie nieznacznie gorzej niz w wojewddztwie,
gdzie wskaznik ten wynidst 186 oséb. Niemniej jednak sytuacja zatrudnieniowa w gminie
Gotdap jest bardzo zréznicowana wewnetrznie ze wzgledu na miejsce zamieszkania. Okazuje
sie bowiem, ze na kazdy 1 000 mieszkaricdw miasta Gotdap przypada az 246 oséb pracujgcych,
zas na wsi wskaznik ten wynosi zaledwie 55 o0séb. Powyzsze dane $Swiadczg o trudniejszej
sytuacji zatrudnieniowej na obszarach wiejskich.

produkcyjnym (kobiety 18-59 lat, mezczyzni 18-64 lata) oraz osoby w wieku poprodukcyjnym (kobiety od 60 lat
wzwyz, mezczyzni od 65 lat wzwyz).
4 Brak danych GUS na 2014 rok.
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Lata 2010-2013 to okres zawirowan na rynku pracy spowodowany globalnym spowolnieniem
gospodarczym na sSwiecie, ktére zapoczatkowat kryzys gospodarczy w USA w 2008 roku.
W analizowanym okresie liczba pracujgcych w Gminie Gotdap zmalata o 175 oséb,
czyli o 4,4%. W wojewddztwie warminsko mazurskim spadek ten byt znacznie mniejszy
i wyniost zalewie 0,9%.

Zgodnie z rejestrem REGON, na koniec 2014 roku na terenie Gminy Gotdap funkcjonowato
1 796 podmiotéw gospodarki narodowej®, ktore stanowity 81,9% wszystkich przedsiebiorstw
i organizacji dziatajagcych w powiecie gotdapskim oraz zaledwie 1,5% z terenu wojewddztwa
warminsko-mazurskiego. Zdecydowana wiekszo$¢ podmiotéw zarejestrowanych na terenie
Gminy miatfa swoja siedzibe w miescie (78,8%).

W strukturze podmiotéw gospodarczych w Gminie Gotdap w 2014 roku dominowaty osoby
fizyczne prowadzace dziatalnos¢ gospodarczg, stanowigce 71,1% ogdétu podmiotéw
gospodarczych. Na drugim miejscu znalazty sie spotki cywilne (5,3%), na trzecim zas spotki
handlowe, tj. spotki z. 0. 0. i osobowe (4,7%). Warto zwrdci¢ uwage, ze w Gminie Gotdap nie
dziatato zadne przedsiebiorstwo panstwowe ani spétka akcyjna.

Lata 2010-2014 w Gminie Gotdap przyniosty spadek liczby dziatajgcych firm, ktéry wynidst
2,0%-21 833 w2010 roku do 1 796 podmiotéw w roku 2014. W analogicznym czasie w kraju
oraz wojewddztwie warminsko-mazurskim odnotowano tendencje odwrotng — liczba
przedsiebiorstw wzrosta (odpowiednio o 5,4% i 3,6%). Niemniej jednak liczba podmiotow
gospodarczych wpisanych do rejestru REGON na 10 tys. mieszkancow jest wyzsza niz wartosc
odnotowywana w wojewddztwie. W 2014 roku w Gminie Gotdap przypadaty bowiem 882
podmioty na 10 tys. ludnosci, w wojewddztwie zas 854.

W strukturze podmiotédw gospodarczych pod wzgledem wielkosci przewazaty firmy mikro,
tj. zatrudniajgce do 9 osdb. Stanowity one w Gminie Gotdap 94,9% ogo6tu podmiotow
gospodarczych. Na drugim miejscu, choc¢ ze zdecydowanie nizszg wartoscig (4,0%), uplasowaty
sie firmy mate zatrudniajgce od 10 do 49 pracownikdw, ogdtu firm. Warto ponadto zwrécic
uwage, ze na terenie miasta funkcjonowato 19 srednich przedsiebiorstw, zatrudniajgcych od
50 do 249 pracownikéw (1,3% ogoétu firm w Gminie), a takze jedno przedsiebiorstwo
zatrudniajgce powyzej 250 pracownikéw. Natomiast na terenach wiejskich nie dziataty srednie
badz duze przedsiebiorstwa.

Wykres 3. Struktura podmiotéw gospodarczych zarejestrowanych w Gminie Gotdap wedtug sekcji PKD w
2014 roku

M Rolnictwo, lesnictwo,
towiectwo i rybactwo
B Przemyst

Budownictwo

B Ustugi

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS.

5 Podmioty gospodarki narodowej, wedtug definicji GUS, sg to osoby prawne, jednostki organizacyjne nie
posiadajgce osobowosci prawnej oraz osoby fizyczne prowadzace dziatalno$¢ gospodarczg, w tym mu.in.
instytucje publiczne, przedsiebiorstwa, spoétdzielnie, fundacje i stowarzyszenia.
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W 2014 roku podmioty gospodarki narodowej najliczniej funkcjonowaty w sektorze ustug,
ktory skupiat 71,0% ogodtu firm. Na drugim miejscu znalazta sie branza budowlana, w ktérej
dziatato 12,9% przedsiebiorstw. Niewiele mniej podmiotéw, bo 11,2%, funkcjonowato
w przemysle. Najmniejszg sekcjg byto rolnictwo, les$nictwo, towiectwo i rybactwo, w ktorej
dziatato jedynie 4,8% ogotu przedsiebiorstw.

Jednym z wyznacznikéw kondycji lokalnej gospodarki oraz warunkdéw zycia ludnosci jest
poziom wynagrodzen pracownikéw. Analizujgc ten obszar tematyczny, warto skorzystac z
danych GUS dotyczgcych miesiecznego wynagrodzenia brutto, ktére s publikowane na
poziomie kraju, wojewddztw i powiatdw. Oczywiscie dane te nalezy rozpatrywac w kontekscie
innych parametréw, takich jak koszty zycia, dostepnos$¢ ustug medycznych, edukacji itd. Daje
on jednak pewien poglad na sytuacje spoteczno-ekonomiczna.

Wedtug danych GUS, przecietne miesieczne wynagrodzenie brutto w Polsce w 2013 roku®
wyniosto 3 877,43 zt. W wojewddztwie warminsko-mazurskim byto to natomiast 3 264,63 zt,
za$ w powiecie gotdapskim 2 775,90 zt. Z powyzszych danych wynika, iz przecietne
wynagrodzenie w powiecie gotdapskim stanowito zaledwie 71,6% wartosci sredniej pens;ji
krajowej oraz 85,0% wartosci przecietnej ptacy w regionie.

Dodatkowo ptace nominalne w powiecie gotdapskim rosng wolniej niz ma to miejsce w kraju
i w wojewddztwie’. Majgc na uwadze powyzsze dane, nalezy stwierdzié, iz istnieje ryzyko
zwiekszenia sie luki pomiedzy wynagrodzeniami oferowanymi w powiecie, w regionie i kraju.
Jest to szczegdlnie prawdopodobne w przypadku, gdy tempo dynamiki wzrostu ptac w
powiecie gotdapskim utrzyma sie na nizszym poziomie niz srednio w kraju i wojewddztwie,
natomiast koszty zycia bedg rosty w podobnym tempie.

1.3.2. Zasoby instytucjonalne pomocy i wsparcia

Polityka spoteczna realizowana na poziomie gminy adresowana jest do wszystkich cztonkéw
wspolnoty samorzgdowej i ma prowadzi¢ do takiej sytuacji, w ktdrej cata spotecznos¢ lokalna
bedzie funkcjonowaé sprawnie i efektywnie. Szczegdlng uwage poswieca jednak tym osobom
i rodzinom, ktére doswiadczajg trudnych sytuacji zyciowych (zwtaszcza defaworyzowanym na
rynku pracy i w zyciu zbiorowym), wtedy, gdy nie sg one w stanie pokona¢ wyzwan i barier
wykorzystujgc witasne uprawnienia, zasoby i mozliwosci. Na ich rzecz organizowany jest
instytucjonalny system pomocy i wsparcia.

Podstawowg jednostka organizacyjng Gminy Gotdap, realizujgca zadania z zakresu pracy z
osobami i rodzinami znajdujgcymi sie w trudnej sytuacji zyciowej, jest Osrodek Pomocy
Spotecznej w Gotdapi. Jego dziatalnos$¢ polega w szczegdlnosci na:

v pracy socjalnej,

v' prowadzeniu i rozwoju niezbednej infrastruktury socjalnej,

v' analizie i ocenie zjawisk rodzgcych zapotrzebowanie na $wiadczenia z pomocy

spotecznej,
v’ realizacji zadan wynikajacych z rozeznanych potrzeb spotecznych,
v' rozwijaniu nowych form pomocy spotecznej i samopomocy w ramach

zidentyfikowanych potrzeb,

6 Brak danych GUS na 2014 rok.

7 W latach 2010-2013 przecietna pensja w powiecie gotdapskim wzrosta 0 10,4% (z 2 515,32 zt w 2010 roku do 2
775,90 w 2013 roku), natomiast w kraju o 12,9% (z 3 435,00 zt w 2010 roku do 3 877,43 w 2013 roku), a w
wojewddztwie warminsko-mazurskim o 13,4% (z 2 879,97 zt w 2010 roku do 3 264,63 w 2013 roku).
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v' prowadzeniu Karty Duzej Rodziny, akcji spotecznych o tematyce profilaktycznej oraz
przeciw przemocy w rodzinie;

v' przyznawaniu i wyptacaniu przewidzianych ustawg o pomocy spotecznej $wiadczen
pienieznych (zasitek staty, zasitek okresowy, zasitek celowy),

v’ realizacji zadan wynikajacych z ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw,
ustawy o swiadczeniach rodzinnych oraz dodatkéw mieszkaniowych.

Wsrod pozostatych jednostek sktadajgcych sie na lokalny system pomocy i wsparcia nalezy

wymieni¢ w szczegdlnosci:

1) Srodowiskowy Dom Samopomocy , Stoneczny Dom” w Gotdapi,

2) Warsztaty Terapii Zajeciowej Caritas Diecezji Etckiej w Gotdapi,

3) Gminna Komisja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych przy Urzedzie Miejskim w
Gotdapi,

4) Gminny Punkt Informacyjno-Konsultacyjny w Gotdapi dla oséb uzaleznionych, ich rodzin
oraz os6b doswiadczajgcych przemocy w rodzinie,

5) Poradnia Psychologiczno-Pedagogiczna w Gotdapi,

6) Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Gotdapi,

7) Powiatowy Urzad Pracy w Gotdapi,

8) Poradnia rodzinna dziatajaca przy Parafii NMP Matki Ko$ciota w Gotdapi,

9) Centrum Ksztatcenia i Wychowania Ochotniczych Hufcéw Pracy w Gotdapi,

10) Stowarzyszenie Lokalna Grupa Dziatania , Lider w EGO”,

11) Centrum Wolontariatu przy Stowarzyszeniu ,Partnerstwo Sztuk” w Gotdapi,

12) Gotdapski Uniwersytet Trzeciego Wieku.

Istotne znaczenie odgrywa wspotpraca wyzej wymienionych jednostek z placéwkami
oswiatowymi, instytucjami kultury, policjg, sadem i stuzbg kuratorska, strazg pozarng,
zaktadami opieki zdrowotnej, a takze sektorem przedsiebiorcéw i ekonomig spoteczng.
Podmioty te, z racji posiadanych kompetencji i wykonywanych zadan, majg duzy wptyw na
skutecznos$¢ pomocy i wsparcia oferowanej mieszkaricom.

1.3.3. Infrastruktura mieszkaniowa i komunalna

Wedtug danych GUS, w 2013 roku® w Gminie Gotdap byto 2 293 budynkéw mieszkalnych. Ich
rozmieszczenie byto dos¢ rownomierne, z lekka przewaga miasta Gotdap, gdzie znajdowato sie
55,7% ogotu budynkédw mieszkalnych. Jednoczesnie w 2013 roku na terenie Gminy Gotdap
zlokalizowanych byto 6 555 mieszkan, z czego 72,8% miescito sie w granicach miasta, a 27,8%
na obszarach wiejskich.

Przecietna powierzchnia uzytkowa jednego mieszkania w Gminie Gotdap w 2013 roku
wynosita 68,5 m2. Warto$¢é ta byta nizsza zaréwno w odniesieniu do wartosci odnotowanej
$rednio w kraju (73,1 m?), jak i w catym powiecie gotdapskim (69,7 m?), za$ wyzsza od $redniej
w wojewddztwie warmifsko-mazurskim (67,7 m?). Statystyczna wielko$¢ mieszkania w Gminie
Gotfdap byta wyzsza na obszarach wiejskich, gdzie wynosita 76,6 m?, natomiast w miescie
przecietne mieszkanie liczyto 65,5 m?2. Z kolei przecietna powierzchnia uzytkowa mieszkania w
przeliczeniu na jedng osobe na terenach wiejskich Gminy Gotdap wynosita 20,6 m? i byta
mniejsza od analogicznej wartosci odnotowanej w miescie — 22,6 m2. Warto nadmienic, iz
liczba mieszkan przypadajgca na 1000 mieszkarncéw na terenie miasta Gotdap jest wieksza niz
na obszarach wiejskich Gminy —w 2013 roku w miescie wartos¢ wskaznika wynosita 345,8, zas
na wsi —268,5.

8 Brak danych GUS na 2014 rok.
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Tabela 2. Zasoby mieszkaniowe w Gminie Gotdap w latach 2010-2013

Wyszczegolnienie 2010 2011 2012 2013
Budynki mieszkalne szt. 2138 2233 2 258 2293
Mieszkania szt. 6411 6429 6 464 6 555
Srednia pow. uzytkowa mieszkan m2 67,7 67,9 68,2 68,5

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS.

Pozytywne znaczenie ma fakt, iz na przestrzeni lat 2010-2013 zwiekszeniu ulegty wskazniki
dotyczgce zasobdw mieszkaniowych w Gminie Gotdap. Liczba budynkdéw mieszkalnych
wzrosta 0 7,2%, liczba mieszkan o 2,2%, natomiast srednia powierzchnia uzytkowa mieszkan
0 3,4%. Gtowna zastuge w poprawie sytuacji majg mieszkarcy gminy jako prywatni inwestorzy
realizujgcy budowe doméw na wtasny uzytek lub adaptujgcy pomieszczenia niemieszkalne na
cele mieszkaniowe.

Analizujgc zasoby mieszkaniowe Gminy, nalezy zwrdéci¢ uwage na wyposazenie mieszkan w
instalacje i urzadzenia techniczno-sanitarne: wodocigg (kran z biezagcg wodg), fazienke (z
zainstalowang wanng lub kabing prysznicowa oraz urzgdzeniem odprowadzajgcym zuzytg
wode do kanalizacji lub szamba) oraz centralne ogrzewanie (sieciowe lub indywidualne). Pod
tym wzgledem sytuacja mieszkaniowa w miescie Gotdap jest lepsza niz na terenach wiejskich,
niemniej w poréwnaniu z powiatem, wojewddztwem i krajem, mieszkania w Gminie
charakteryzuje lepsze wyposazenie w urzadzenia techniczno-sanitarne.

Wykres 4. Wyposazenie mieszkan w Gminie Gotdap w wybrane urzadzenia techniczno-sanitarne w 2013 r.
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS.

Cze$¢ zasobow mieszkaniowych pozostaje w posiadaniu Gminy. Sg to zasoby komunalne
udostepnianie mieszkaricom jako mieszkania komunalne lub socjalne. W 2014 roku ich liczba
wyniosta odpowiednio 294 oraz 24. Wniosek o przyznanie mieszkania komunalnego ztozyto 38
0s0b, natomiast na mieszkanie socjalne oczekiwaty 42 osoby. Wigze sie to m.in. z ubéstwem i
niezaradnoscig cze$ci mieszkancow, ktorzy nie potrafig zapewnié sobie odpowiednich
warunkéw mieszkaniowych, zwtaszcza w obliczu rosngcych kosztéow utrzymania oraz wysokich
kosztéw kredytéw hipotecznych.

Sposrdod zasobow infrastruktury komunalnej nalezy wymienié sie¢ wodociggowg oraz
kanalizacyjna, z ktérej korzystajg gospodarstwa domowe oraz inne podmioty zlokalizowane
na terenie gminy. Zasobami wodociggowymi i kanalizacyjnymi w Gminie Gotdap zarzadza
Przedsiebiorstwo Wodociggdw i Kanalizacji Sp. z 0.0., ktérego caty kapitat zaktadowy nalezy
do Gminy Gotdap. Przedsiebiorstwo m.in. gospodaruje na 12 ujeciach wody, a do jego
zasobow nalezg takze teznie solankowe oraz pijalnia wdd leczniczych i mineralnych. Ponadto
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eksploatuje ono oczyszczalnie $ciekdéw Gotdap oraz 5 oczyszczalni Sciekdw w miejscowosciach
Boc¢winka, Babki, Galwiecie, Bronisze i Wilkasy.

Wedtug danych GUS, taczna przepustowos$¢ powyzszych oczyszczalni w 2013 roku wynosita
3 055 m3/dobe, a korzystato z nich 18 056 mieszkaricéw Gminy, co stanowito 88,3% ogdlnej
populacji ludnosci (srednio w Polsce byto to 70,3% ludnosci, a w wojewddztwie warminsko-
mazurskim 74,8%). Jednoczesnie na terenie Gminy Gotdap w 2013 roku istniato 65
przydomowych oczyszczalni sciekédw oraz 800 zbiornikdow bezodptywowych (tzw. szamb). W
latach 2010-2013 w Gminie Gotdap nastgpit znaczny wzrost dtugosci sieci wodociggowej oraz
kanalizacyjnej. W analizowanym okresie dtugos¢ sieci wodociggowej zwiekszyta sie 0 23,9%
(tj. 0 23,3 km), natomiast sie¢ kanalizacyjna zwiekszyta sie 0 22,6% (tj. o 44 km). Jednoczesnie
nastgpit wzrost udziatu ludnosci korzystajgcej z sieci wodociggowe] i kanalizacyjnej, do
poziomu odpowiednio 88,9% oraz 75,3%. Z sieci korzysta wiekszy odsetek mieszkancow
miasta Gotdap niz terendéw wiejskich Gminy, aczkolwiek na wsi obserwowalny jest szybszy
przyrost wartosci wskaznikow w omawianym zakresie.

1.3.4. Opieka zdrowotna

Znaczenie Gotdapi jako waznego centrum administracyjnego, gospodarczego i spotecznego w
poétnocno-wschodniej Polsce obrazuje sfera ustug zdrowotnych. Miasto charakteryzuje sie
dostepnoscia podstawowej opieki zdrowotnej (POZ), w ktérej zawiera sie leczenie oraz
profilaktyka chordb, rehabilitacja, a takze zapewnienie opieki pielegniarki Srodowiskowej oraz
potoznej, a takze pozostatych kategorii $wiadczen medycznych takich jak leczenie
stomatologiczne, ambulatoryjna opieka specjalistyczna (porady i badania diagnostyczne
prowadzone w poradniach specjalistycznych), leczenie szpitalne, opieka psychiatryczna oraz
poradnia leczenia uzaleznien.

Na terenie Gotdapi znajdujg sie trzy placowki bedace istotnym elementem ponadlokalnego
systemu opieki zdrowotne;j:

P Szpital bedacy wiasnoscig spotki GoldMedica sp. z 0.0., ktéra powstata na poczatku
2013 roku w wyniku przeksztatcenia Samodzielnego Publicznego Zaktadu Opieki
Zdrowotnej w spétke prawa handlowego; w jego sktad wchodza: izba przyjeé, 4
oddziaty (wewnetrzny, chirurgii jednego dnia, ginekologiczny jednego dnia oraz
pediatryczny), dziat fizjoterapii, laboratorium analityczne oraz 5 poradni
specjalistycznych (neurologiczna, ginekologiczno-potoznicza, chirurgii urazowej,
chirurgii urazowo-ortopedycznej oraz preluksacyjna).

» NZOZ WITAL Sanatorium Uzdrowiskowe wraz ze szpitalem uzdrowiskowym; w ramach
sanatorium dziata Centrum Rehabilitacji Dzieci i Mtodziezy ,Marzenia”, ktére
specjalizuje sie w rehabilitacji dzieci z mézgowym porazeniem dzieciecym, a takze
prowadzi terapie dzieci i mtodziezy z ogdlnie pojetymi problemami rozwojowymi sfery
ruchowe;j.

» Samodzielny Publiczny Zaktad Pielegnacyjno-Opiekunczy bedacy jednostka
organizacyjng Powiatu Gotdapskiego, w ktérym osoby doroste, przewlekle chore mogg
czasowo przebywaé. Dla oséb chorych, w okresie paliatywnym i terminalnym
przewidziane sg ustugi hospicjum domowego oraz pielegniarskiej opieki
dtugoterminowe]. Dodatkowo w skfad placéwki wchodzi specjalistyczna poradnia
rehabilitacyjna.

Ponadto w Gotdapi swojg siedzibe majg m.in.: Poradnia Zdrowia Psychicznego oraz Terapii
Uzaleznienia i Wspodtuzaleznienia od Alkoholu (dwa gabinety specjalistyczne w ramach
jednego Z02Z), poradnia ginekologiczno-potoznicza, okulistyczna oraz poradnia logopedyczna,
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a takze gabinety stomatologiczne, przychodnie lekarzy pierwszego kontaktu oraz praktyki
pielegniarek i potoznych. Jedna przychodnia jest ponadto ulokowana na terenach wiejskich —
w Grabowie. Jak wida¢, istnieje spora réznorodnos$é¢ oferowanych ustug medycznych.
Gtéwnym problemem w dostepie do opieki zdrowotnej dla mieszkancéw sg kolejki do lekarzy
POZ i specjalistow, z uwagi na zbyt matg ich liczbe na terenie gminy oraz zbyt niskie limity
$wiadczen przyznanych przez Narodowy Fundusz Zdrowia®. Gmina Gotdap charakteryzuje sie
ponadto nizszg dostepnoscig aptek. W 2014 roku dziataty tu zaledwie cztery ogdlnodostepne
apteki (wszystkie miaty siedzibe w miescie).

1.3.5. Edukacja

Do zadan wtfasnych gminy, zgodnie z art. 7 pkt 8 ustawy o samorzadzie gminnym, nalezy
zaspokajanie zbiorowych potrzeb wspdlnoty w zakresie edukacji. Realizujgc zadania ustawowe
Gmina Gotdap prowadzi placéwki o$wiatowe na poziomie przedszkolnym, podstawowym i
gimnazjalnym.

W roku szkolnym 2013/2014 na terenie Gminy Gotdap wychowanie przedszkolne odbywato
sie w 3 przedszkolach, w tym 2 niepublicznych, oraz w 8 oddziatach przedszkolnych
zlokalizowanych w szkotach podstawowych. W sumie edukacjg przedszkolng objetych byto
755 dzieci.

Samorzad gminy prowadzi 8 szkét podstawowych (3 w Gotdapi oraz w Boéwince, Galwieciach,
Jabtoniskich, Pogorzeli i Grabowie), dzieki czemu realizuje ustawowe zadania zwigzane z
realizacjg edukacji podstawowej. W roku szkolnym 2013/2014 do szkét tych uczeszczato
ogdétem 1 272 ucznidw. Ponadto Gmina prowadzi 2 gimnazja, ktérymi sg Gimnazjum nr 1 im.
Noblistow Polskich w Gotdapi oraz Gimnazjum w Zespole Szkét w Grabowie. tacznie do obu
tych gimnazjow w roku szkolnym 2013/2014 uczeszczato 628 osdb.

Sposrod szkét ponagimnazjalnych dziatajgcych na terenie Gminy Gotdap warto wymienié dwie
placéwki prowadzone przez Starostwo Powiatowe w Gotdapi: Liceum Ogodlnoksztatcgce im.
Jana Pawta Il oraz Zespét Szkdt Zawodowych w Gotdapi, w ramach ktérego funkcjonuje 4-letnie
technikum, ksztatcgce w zawodzie m.in.: technika zywienia i ustug gastronomicznych, technika
pojazdéw samochodowych, technika obstugi turystycznej, technika logistyki oraz technika
budownictwa. Dodatkowo w Zespole Szkét Zawodowych dziata 3-letnia zasadnicza szkota
zawodowa, ksztatcgca m.in. w zawodach: kucharz, sprzedawca, mechanik pojazdéw
samochodowych i $lusarz. Placéwka ta kieruje swojg oferte nie tylko dla mtodziezy, ale tez i
0s6b dorostych w ramach liceum ogdlnoksztatcagcego dla dorostych oraz szkoty policealnej,
ksztatcgcej w zawodach: technik administracji, technik bhp, opiekun medyczny, opiekun w
domu pomocy spotecznej oraz technik rachunkowosci.

Analizujgc sytuacje edukacyjng, warto zwréci¢ uwage na wyniki uczniéw uzyskiwane w
egzaminach konAczacych poszczegblne etapy ksztatcenia. Z danych Okregowej Komisji
Egzaminacyjnej w tomzy wynika, ze w ramach sprawdzianu széstoklasisty uczniowie z Gminy
Gotdap w 2014 roku uzyskali Srednio lepsze wyniki niz przecietnie odnotowano w
wojewddztwie warminsko-mazurskim badz w kraju. Na 40 mozliwych punktéw do zdobycia,
uczniowie z Gminy Gotdap uzyskali 26,0 punktéw, w kraju za$ byto to 25,8 punktéw, a w

9 Wedtug danych GUS, w 2014 roku w Gminie Gotdap udzielono 89 336 porad w ramach podstawowej opieki
zdrowotnej, co w przeliczeniu na 10 tysiecy mieszkancéw daje 2 280 porad. Jest to mniej porad lekarskich niz w
kraju bgdz wojewddztwie (odpowiednio 2 409 i 2 429 porad na 10 tys. ludnosci). Zdecydowana wiekszos¢ z nich
byta Swiadczona na terenie miasta Gotdap — byto to 93,1% ogdtu wszystkich porad w zakresie POZ.

10 Na jedng apteke w Gminie Gotdap przypadato az 5 093 mieszkaricdw. W kraju $rednia ta wynosita 3 094 osoby,
a w wojewddztwie — 3 471 osdb.
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wojewddztwie warminsko-mazurskim 25,2 pkt. Natomiast w przypadku egzaminu
gimnazjalnego uczniowie z terenu Gminy uzyskali gorsze wyniki niz srednio w kraju badz
wojewddztwie. Dotyczyto to wszystkich przedmiotow, przy czym najwieksze rdznice
odnotowano w przypadku jezyka polskiego i matematyki.

1.3.6. Kultura i sport

Gtéwna jednostkg odpowiedzialng za prowadzenie dziatalnosci z zakresu kultury na terenie
Gminy Gotdap jest Dom Kultury w Gotdapi. Jego funkcjonowanie skupia sie przede wszystkim
wokot edukacji kulturalnej i aktywizowania spotecznosci lokalnej na terenie Gminy, a takze
obejmuje organizacje cyklicznych i okazjonalnych imprez kulturalnych. Dodatkowo w ramach
placowki dziata kino oraz Galeria K-2.

Dom Kultury w Gotdapi posiada bogatg oferte edukacji kulturalnej — oferowane sg zajecia
nauki gry na gitarze, tanca towarzyskiego, tarica ognia, tafica nowoczesnego, a takze zajecia
wokalne i teatralne. DK prowadzi réwniez pracownie artystyczne: fotograficzng, plastyczng,
witrazu, rysunku oraz ceramiczng. W 2014 roku na state, systematyczne zajecia organizowane
przez Dom Kultury uczeszczato ok. 350 oséb — dzieci, mtodziez oraz dorosli, zas w imprezach i
wydarzeniach kulturalnych (wystawy, koncerty, spotkania, festiwale) wzieto udziat okotfo
10 000 mieszkarnicéw Gminy.

W strukturze Domu Kultury w Gotdapi funkcjonujg 4 $wietlice wiejskie (Grabowie, Zelazkach,
Kozakach i Siedlisku). S3 one organizatorami licznych zajec¢ i imprez dla lokalnej spotecznosci,
w tym zaje¢ plastyczno-technicznych, kulinarnych, komputerowych, sportowych oraz
taneczno-muzycznych. Dodatkowo w Swietlicach organizowane sg réznego rodzaju imprezy
kulturalne, konkursy i turnieje, a takze zawody sportowe.

W aktywnym zyciu kulturalnym Gminy uczestniczy takze Biblioteka Publiczna w Gotdapi, ktéra
posiada filie w Grabowie. W 2014 roku ksiegozbior biblioteki liczyt 57 794 wolumindw, z czego
16,5% stanowity ksigzki zgromadzone w Grabowie. Biblioteka skupiata ogdétem 1774
czytelnikow, z czego 13% zarejestrowanych byto w filii w Grabowie®!. Biblioteka prowadzi
takze Muzeum Ziemi Gotdapskiej im. Mieczystawa Ratasiewicza, w ktdrym znajdujg sie
przedmioty oraz pamigtki (przedwojenne i wojenne, historyczne oraz etnograficzne,
geologiczne i militarne) zwigzane z okolicznymi terenami.

Gminng jednostka organizacyjng wykonujaca dziatania w zakresie kultury fizycznej, sportu i
rekreacji jest Osrodek Sportu i Rekreacji w Gotdapi (OSiR). Dysponuje on m.in. trasami
narciarskimi i biegowymi w Lesie Kumiecie, lodowiskiem sztucznym ,Biaty Orlik”, stadionem
sportowym, Kompleksem Sportowo-Rekreacyjnym ,Hala-Basen” z krytg ptywalnig oraz halg
sportowo-widowiskowg, a takie osrodkiem wypoczynkowym ,Stoneczny Zakatek”
znajdujgcym sie przy Plazy Miejskiej, w skfad ktdérego wchodzg wypozyczalnia sprzetu
sportowego, pole namiotowe oraz strzezone kapielisko. W 2014 roku tylko z samego
Kompleksu ,,Hala-Basen” skorzystato ponad 145 tys. oséb (w tym z ptywalni 56 tys. oséb, a z
hali sportowej blisko 80 tys. 0sdéb).

Oprocz tworzenia warunkéw do uprawnia sportu i rekreacji, OSIR organizuje takze najwieksze
w skali Gminy imprezy sportowe, ktére swoim zasiegiem przekraczajg granice wojewddztwa.
Taki charakter miaty m.in. ogdlnopolskie zawody z serii Iron Garmin Triathlon, czy tez
ogolnopolskie zawody w ramach maratonu rowerowego Cezarego Zamany. Imprezy
organizowane przez OSiR w Gotdapi przekraczajg rowniez granice kraju, czego przykfadem jest

11 Zgodnie ze ,Sprawozdaniem z dziatalnoéci Biblioteki Publicznej w Gotdapi za 2014 rok”, najwieksza grupe
czytelnikéw stanowig osoby bezrobotne oraz mtodziez.
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Pétmaraton Gusiew-Gotdap, organizowany na terytorium Polski i Obwodu Kaliningradzkiego.
Ponadto na mapie sportowej Polski wyrdznia sie masowy bieg przetajowy Cross Gotdapski oraz
Bieg Jaéwingdw — najstarsza zimowa impreza narciarska w Polsce Pétnocno-Wschodnie;j.

1.3.7. Bezpieczenstwo publiczne

Analizujgc poziom bezpieczeristwa publicznego nalezy zauwazyé, iz powiat gotdapskil? jest
relatywnie bezpiecznym miejscem na mapie wojewddztwa i kraju. Z danych statystycznych
GUS wynika, ze w 2014 roku na terenie powiatu odnotowano 409 przestepstw, co stanowito
zaledwie 1,3% przestepstw w skali catego wojewddztwa. Dodatkowo analizujgc liczbe
przestepstw w latach 2012-2014 okazuje sig, iz zmniejszyta sie ona z 569 w 2012 roku do 409
w 2014 roku (spadek o 28,1%). Jednocze$nie w analizowanym okresie wyraznie spadta liczba
przestepstw w przeliczeniu na 1000 mieszkancéw —z 20,68 w 2012 roku do 14,93 w 2014 roku.
Wskaznik ten pozostaje na zdecydowanie nizszym poziomie niz w wojewddztwie i kraju.

Wykres 5. Przestepstwa stwierdzone w zakoriczonych postepowaniach przygotowawczych na 1000
mieszkarncow w latach 2012-2014
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie GUS.

Powiat gotdapski charakteryzuje sie takze wysokim poziomem wykrywalnosci sprawcéw
przestepstw, poniewaz w 2014 roku wynosit on 87%. W wojewddztwie warminsko-mazurskim
wskaznik ten ksztattowat sie na poziomie 68%.

Wykres 6. Struktura przestepstw stwierdzonych w zakoriczonych postepowaniach przygotowawczych w
powiecie gotdapskim w 2014 roku
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie GUS.

W 2014 roku w powiecie gotdapskim najczestszymi czynami karalnymi byty przestepstwa o
charakterze kryminalnym, ktore stanowity 67,0% ogdtu naruszen prawa. Na kolejnym miejscu

12 Brak szczegbtowych danych dla Gminy Gotdap.
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znalazty sie natomiast przestepstwa drogowe oraz przestepstwa przeciwko mieniu (po 18,8%).
Najrzadziej popetniane byty przestepstwa o charakterze gospodarczym, a takze czyny karalne
przeciwko zyciu i zdrowiu (po 6,4%).

Z punktu widzenia sfery bezpieczenstwa publicznego bardzo waing role odgrywa straz
pozarna, ktéra odpowiada za prewencje i walke z pozarami, a takze zajmuje sie
eliminowaniem skutkéw klesk zywiotowych oraz innych miejscowych zagrozen dla zdrowia i
zycia ludzkiego. W Gotdapi miesci sie Komenda Powiatowa Panstwowej Strazy Pozarnej,
ponadto na terenie Gminy dziatajg, w formie stowarzyszen, trzy Ochotnicze Straze Pozarne (w
Grabowie, Gérnem i Dunajku). W 2014 roku na terenie powiatu gotdapskiego doszto do 388
zdarzen, w ktorych uczestniczyli strazacy z Komendy Powiatowej Paristwowej Strazy Pozarnej
w Gotdapi. Z wszystkich zdarzen, 61% stanowity miejscowe zagrozenia!?, 36% to pozary,
ponadto odnotowano 12 fatszywych alarméw. W wyniku pozaréw i miejscowych zagrozen na
terenie powiatu gotdapskiego w 2014 roku zostato rannych 39 oséb, a takze odnotowano 4
ofiary $miertelne.

1.4. Glowne problemy spoteczne Gminy Gotdap

Nie wszyscy mieszkancy sg w stanie poradzi¢ sobie z wyzwaniami stawianymi przez
wspotczesny swiat. Niejednokrotnie borykaja sie z kumulujgcymi sie problemami, poniewaz
nie przezwyciezone trudne sytuacje zyciowe powodujg powstawanie nastepnych. Czesto tez
osoby te przenoszg swoje problemy na wtasne rodziny i otoczenie spoteczne. Konsekwencja
sg rozne przejawy wykluczenia spotecznego. Dlatego tez panstwo, w ramach polityki
spotecznej, podejmuje interwencje majacg na celu umozliwienie samodzielnego i
efektywnego funkcjonowania jednostek i rodzin. Na poziomie gminy kluczowg role w tym
zakresie odgrywa osrodek pomocy spotecznej, ktdrego statystyki obrazujg skale wsparcia
udzielanego mieszkaricom, a zarazem stanowig punkt wyjscia do dyskusji na temat lokalnych
problemdw i wyzwan w sferze spoteczne;j.

1.4.1. Analiza skali oraz powodéw udzielania pomocy spotecznej

Na przestrzenilat 2012-2014 w Gminie Gotdap widoczny jest wzrost liczby oséb korzystajgcych
z pomocy spotfecznej. W 2014 roku z pomocy spotecznej skorzystaty 3 322 osoby, co w
stosunku do roku 2012 oznacza wzrost o 250 oséb, tj. o 8,1%. W analizowanym okresie
zwiekszyt sie takze udziat oséb korzystajgcych z pomocy spotecznej w stosunku do ogdlnej
liczby mieszkarncow Gminy. W 2012 roku odsetek ten ksztattowat sie na poziomie 15,0%, za$
w 2014 roku wzrést on do 16,3%.

Tabela 3. Liczba oséb, ktorym udzielono pomocy i wsparcia w ramach pomocy spotecznej w Gminie Gotdap w
latach 2012-2014

Wyszczegolnienie 2012 2013 2014
Liczba oséb 3072 3268 3322
% ludnosci Gminy 15,0% 16,0% 16,3%

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Oérodka Pomocy Spotecznej w Gotdapi.

W latach 2012-2014 wzrosta takze liczba sSwiadczen przyznawanych przez Osrodek Pomocy
Spotecznej w Gotdapi. W 2014 roku wynosita ona 1 185 i w poréwnaniu do 2012 roku byta
wieksza o0 111 oséb, tj. 0 10,3%. Liczba rodzin, ktérym w 2014 roku przyznano $wiadczenia,

13 Inne niz pozar zdarzenie wynikajgce z rozwoju cywilizacyjnego, dziatan cztowieka lub naturalnych sil przyrody,
stwarzajgce zagrozenia dla zycia, zdrowia, mienia lub Srodowiska.
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uksztattowata sie na poziomie 750, natomiast w ich sktad wchodzity 2 342 osoby. Oznacza to,
ze w porownaniu do 2012 roku liczba rodzin, ktérym przyznano $wiadczenie, zwiekszyta sie
o 68 (czyli o 10,0%), przy jednoczesnym wzroscie liczby oséb w tych rodzinach o 185,
tj. 0 8,6%.

Wykres 7. Liczba oséb, rodzin i oséb w rodzinach, ktérym przyznano $wiadczenia z pomocy spotecznej w
Gminie Gotdap w latach 2012-2014
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie O$rodka Pomocy Spotecznej w Gotdapi.

W Swietle ustawy o pomocy spotecznej, swiadczenia z pomocy spotecznej mogg mieé
charakter pieniezny lub niepieniezny. Do pierwszej kategorii zalicza sie zasitki: staty, okresowy
i celowy; zasitek i pozyczke na ekonomiczne usamodzielnienie; pomoc na usamodzielnienie
oraz kontynuowanie nauki; swiadczenie na utrzymanie i pokrycie wydatkéw zwigzanych z
nauka jezyka polskiego dla cudzoziemcow, ktorzy uzyskali
w Rzeczypospolitej Polskiej status uchodzcy lub ochrone uzupetniajgcg oraz wynagrodzenie
nalezne opiekunowi z tytutu sprawowania opieki przyznane przez sad. Natomiast Swiadczenia
o charakterze niepienieznym to m.in. praca socjalna, pomoc rzeczowa, sprawienie pogrzebu,
poradnictwo specjalistyczne, interwencja kryzysowa, schronienie, positek, niezbedne ubranie,
ustugi opiekuncze w miejscu zamieszkania, osrodkach wsparcia i rodzinnych domach pomocy;
mieszkanie chronione, pobyt i ustugi w domu pomocy spotecznej oraz pomoc w uzyskaniu
odpowiednich warunkéw mieszkaniowych.

Wykres 8. Liczba oséb, ktérym przyznano swiadczenia pieniezne w formie zasitkow w Gminie Gotdap w
latach 2012-2014
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Oérodka Pomocy Spotecznej w Gotdapi.

Z danych Os$rodka Pomocy Spotecznej w Gotdapi wynika, iz na przestrzeni lat 2012-2014
wahaniom ulegata liczba przyznawanych zasitkéw oraz wysoko$é kwot przeznaczanych na ten
cel. Najwiecej $rodkéw, bo ponad 540 tys. zt, wyptacono w formie zasitkéw okresowych,
aczkolwiek kwota ta spadta 0 21% w stosunku do 2013 roku. Na drugim miejscu pod wzgledem
wielkosci Srodkéw, znalazty sie zasitki state — 497 tys. zt (wzrost 0 11,7% w stosunku do 2013
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roku). Najmniej, bo 58 tys. przeznaczono na zasitki celowe (w poréwnaniu do 2013 roku na ten
cel przeznaczono o 14,9% srodkéw mniej).

W strukturze zasitkdw statych dominuja zasitki dla oséb samotnie gospodarujgcych —w 2014
roku otrzymaty je 92 osoby, za$ kwota przeznaczona na ten cel wyniosta 422 045 zt. Ponadto
w 2014 roku przyznano 32 zasitki state dla osoby w rodzinie, w tgcznej wysokosci 86 955 zt. Jak
wynika z ,,Oceny zasobdw pomocy spotecznej na rok 2014 dla gminy Gotdap”, w zwigzku z
duzym i dtugotrwatym bezrobociem, powodujgcym, iz osoby doroste wchodzace w wiek
emerytalny nie nabywajg uprawnien do zabezpieczenia spotecznego z Zaktadu Ubezpieczen
Spotecznych lub Kasy Rolniczych Ubezpieczen Spotecznych, obserwuje sie staty wzrost ilosci
wyptat zasitku statego z tytutu wieku.

Zasitki okresowe w Gminie Gotdap przyznawane sg przede wszystkim z powodu bezrobocia.
W 2014 roku swiadczenie z tego powodu przyznano 268 osobom, ktére stanowity 92,1%
wszystkich pobierajgcych zasitki okresowe. Na drugim miejscu nalezy wskaza¢ dtugotrwatg
chorobe (8 0séb), a na trzecim niepetnosprawnosé (3 osoby).

Tabela 4. Liczba rodzin i os6b w rodzinach objetych praca socjalng i poradnictwem specjalistycznym w
Gminie Gotdap w latach 2012-2014

Wyszczegdlnienie 2012 2013 2014
Liczba rodzin 773 918 1099
Praca socjalna - - -
Liczba oséb w rodzinach 2772 2873 3050
Liczba rodzin 232 257 283

Poradnictwo specjalistyczne
Liczba oséb w rodzinach 1350 948 838

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Oérodka Pomocy Spotecznej w Gotdapi.

W ramach swiadczen niepienieznych udzielanych mieszkancom Gminy Gotdap, nalezy przede
wszystkim wymienié ustugi pomocy spotecznej: prace socjalng, poradnictwo specjalistyczne, a
takze asystenture rodzinng. Ostatnig z wymienionych form wsparcia w 2014 r. objetych byty
34 rodziny, z ktérymi systematyczng prace prowadzito 4 asystentéw rodziny.

Innymi rodzajami swiadczen niepienieznych udzielanych w 2014 roku mieszkancom Gminy
Gotdap byly: positki w ramach programu wieloletniego ,Pomoc Panistwa w zakresie
dozywiania” (683 osoby), na co przeznaczono 459 595 zt oraz ustugi opiekunicze (44 osoby),
ktéore kosztowaty 220 878 zt. W dalszej kolejnosci znalazty sie: schronienie (25 oséb), na co
przeznaczono 48 839 zt, a takze odptatnosé gminy za pobyt w domu pomocy spotecznej (16
0s6b) dajaca koszt 368 954 zt.

Gmina realizuje réwniez zadania wynikajgce z ustawy o Swiadczeniach rodzinnych. Analiza
udzielanych z tego tytutu swiadczen w latach 2012-2014 wskazuje na systematyczny spadek
liczby rodzin otrzymujacych wsparcie. Podczas gdy w 2012 roku ich liczba wynosita 1 202, w
2013 roku zmniejszyta sie ona do 1 139, a w 2014 roku wynosita 879. W catym okresie analizy
na zasitki rodzinne i dodatki do nich przeznaczono 10 552 119 z{, co daje $rednioroczng kwote
w wysokosci 3 517 373 zt.

W latach 2012-2014 na dos¢ wysokim, aczkolwiek malejgcym poziomie, utrzymywata sie liczba
Swiadczen z funduszu alimentacyjnego. W 2012 roku pomoc w tej formie otrzymato 371 osdb,
w 2013 roku 369 osdb, a w 2014 roku — 360. W analizowanym okresie srednioroczne wydatki
na ten cel wynosity 1483534 zt. Jak wynika z informacji pracownikéw socjalnych, o
$wiadczenia alimentacyjne pytaja juz nawet kobiety ciezarne. Swiadczy to nie tyle o
przypadkowosci cigz, ale o nowym zZrédle dochodu pozwalajgcym na utrzymanie rodziny —
partner nie ma pracy, badZ jego sytuacja zatrudnieniowa jest niepewna, natomiast
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Swiadczenie bedzie regularnie wyptacane. Dodatkowo takie podejscie powoduje, ze znaczna
czes¢ mezczyzn unika legalnego zatrudnienia z obawy przed zajeciami komorniczymi.

Tabela 5. Powody przyznawania pomocy spotecznej w Gminie Gotdap w latach 2012-2014

Wyszczegdlnienie 2012 2013 2014
Liczba mieszkarncéw Gminy 20473 20438 20 370
Liczba rodzin 450 555 553
Uboéstwo
Liczba oséb w rodzinach 1273 1632 1648
. Liczba rodzin 482 545 519
Bezrobocie ; § ;
Liczba oséb w rodzinach 1653 1831 1728
. L Liczba rodzin 161 159 179
Niepetnosprawnos¢ : : :
Liczba oséb w rodzinach 364 374 407
Liczba rodzin 109 98 104
Dtugotrwata lub ciezka choroba ; 5 .
Liczba 0séb w rodzinach 200 189 206
Bezradnos$¢ w sprawach opiekuriczo- Liczba rodzin 21 15 11
wychowawczych Liczba oséb w rodzinach 80 50 42
Liczba rodzin
Alkoholizm : . ;
Liczba 0séb w rodzinach 7 6
Liczba rodzin
Narkomania ; § )
Liczba oséb w rodzinach 5 5 0
. ) Liczba rodzin 138 134 120
Potrzeba ochrony macierzyristwa ; § ;
Liczba oséb w rodzinach 828 769 699
. . L Liczba rodzin 133 125 112
w tym: wielodzietnos$¢ ; § :
Liczba oséb w rodzinach 808 733 665
.. Liczba rodzin 27 37 35
Bezdomnos¢
Liczba 0séb w rodzinach 31 46 43
Trudnosci w przystosowaniu Liczba rodzin 9 16 10
do zycia po zwolnieniu z zaktadu karnego Liczba 0séb w rodzinach 11 31 17
Liczba rodzin 1 7 3
Zdarzenia losowe
Liczba 0séb w rodzinach 4 17 3
Liczba rodzin 1 1
Przemoc w rodzinie
Liczba oséb w rodzinach 4 5 1

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Oérodka Pomocy Spotecznej w Gotdapi.

Artykut 7 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej wymienia 15 gtéwnych
powoddw przyznawania wsparcia osobom i rodzinom. W latach 2012-2014 w Gminie Gotdap
mieszkancy najczesciej korzystali z pomocy spotecznej z tytutu bezrobocia, ubdstwa, potrzeby
ochrony macierzynistwa, w tym wielodzietnosci, a takze niepetnosprawnosci oraz dtugotrwatej
lub ciezkiej choroby.

Ponadto pomoc spoteczna udzielana byta m.in. z tytutu bezdomnosci, bezradnosci w sprawach
opiekunczo-wychowawczych oraz trudnosci w przystosowaniu do zycia po zwolnieniu z
zaktadu karnego. Wsréd powodow nie pojawity sie natomiast sieroctwo, potrzeba ochrony
ofiar handlu ludZmi, trudnosci w integracji cudzoziemcodw oraz kleski zywiotowej lub
ekologicznej. Nalezy zarazem podkresli¢, iz w swietle statystyk Osrodka Pomocy Spotecznej w
Gotdapi alkoholizm, narkomania oraz przemoc w rodzinie jako powody udzielania pomocy
spotecznej wystepujg marginalnie. Nie znaczy to jednak, ze problemy te nie wystepujg — wrecz
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przeciwnie, ich negatywny wptyw na mieszkancéw w wymiarze indywidualnym i spotecznym
zostanie ukazane w dalszej czesci SRPS.

1.4.2. Problemy spoteczne Gminy Goldap w oczach jej mieszkancow

Na podstawie zrealizowanej w 2013 roku diagnozy zagrozen spotecznych w Gminie Gotdap
mozliwe jest uzupetnienie analizy wyzwan dla lokalnej polityki spotecznej, o spostrzezenia oraz
oceny mieszkancéw, przede wszystkim w zakresie uzaleznien (od alkoholu, narkotykéw i
nikotyny). Badania metodg bezposredniej ankietyzacji przeprowadzono na prébie 100 oséb
dorostych zamieszkujacych gmine, 20 sprzedawcow alkoholu oraz 1119 ucznidéw szkoét
podstawowych, gimnazjalnych i ponadgimnazjalnych.

Jednym z modutéw badania dorostych byto postrzeganie przez nich problemdw spotecznych.
Respondenci zostali poproszeni o ocene, jak wazne w ich odczuciu sg poszczegdlne kwestie.
Poniewaz rozktad odpowiedzi ze wzgledu na pte¢ osoby ankietowanej nie rézni sie znaczaco,
ponizej zaprezentowano wyniki dla poszczegdlnych grup wieku. Tabela zawiera $rednie
arytmetyczne wskazan respondentdw w skali od 1 do 5, gdzie 1 oznacza ,zupetnie niewazne”,
zas$ 5 — ,bardzo wazne”.

Tabela 6. Problemy spoteczne w gminie wg opinii dorostych mieszkancow

Wyszczegélnienie 18-25 lat 26-40 lat 41-60 lat PZ;"E:’
Bezrobocie 4,48 4,47 4,58 4,68
Uzaleznienie od alkoholu 4,43 4,24 4,54 4,63
Przemoc domowa 4,04 3,85 4,38 4,42
Uzaleznienie od narkotykow 4,04 4,06 3,83 4,32
Ubéstwo 4,17 4,03 3,83 4,16
cS);)‘c:tz)\\/,wanle alkoholu przez niepetnoletnie 361 3,76 3,63 416
Niepetnosprawnos¢ 3,48 3,50 3,92 4,21
::Lir:;e papieroséw przez niepetnoletnie 3,39 3,68 3,63 411
Przestgpczosé 3,48 3,06 3,58 3,58
Uzaleznienie od komputera i Internetu 3,30 3,21 3,38 3,79
Przemoc w szkole 2,61 2,74 3,13 2,95

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Diagnozy problemdw spotecznych.

Najistotniejszym problemem w oczach mieszkancow, ktéry w kazdym przedziale wiekowym
uzyskat najwyzsze wskazania, byto bezrobocie. Natomiast na drugim miejscu znalazto sie
zawsze uzaleznienie od alkoholu. Jezeli chodzi o pozostate kwestie spoteczne, to ich ocena
wykazuje pewne zréznicowanie w zaleznosci od wieku respondentéw. Co ciekawe, przemoc
domowa oraz niepetnosprawnos¢ uzyskaty wyzsze wskazania w grupie oséb 41-60 lat oraz
powyzej 60 roku zycia, natomiast wsrdd oséb w wieku 18-40 lat nieco wyzej oceniano
znaczenie ubdstwa oraz uzaleznienia od narkotykdw.

Problem narkomanii, w Swietle badan, jest scisle skorelowany z wiekiem — mtodsi respondenci
znacznie czesciej niz seniorzy znajg osoby zazywajace narkotyki, a takie wyzej oceniaja
zagrozenie dla mtodziezy zwigzane z tg kwestig. Natomiast w przypadku pogladéw na temat
problemu alkoholowego, réznice pomiedzy grupami wieku zacierajg sie.

Co czwarty ankietowany zadeklarowat abstynencje. Natomiast wsrdd pijacych alkohol, bardzo
czesto robito to 4% badanych, czesto — 17%, czasami — 33%, za$ rzadko — 22%. Mieszkancy
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Gminy Gotdap wskazywali, iz najczesciej pijg piwo, rzadziej wino, najmniej zas wédke. Ponadto
44% respondentdw przyznato sie, ze pali papierosy, w tym 39%, ze robi to bardzo czesto.
Niestety badania przeprowadzone wsréd dorostych mieszkancéw oraz sprzedawcéw alkoholu
pokazujg réwniez, iz duzym wyzwaniem w Gminie Gotdap sg czyny zabronione popetniane
przeciwko ustawie o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi. Prawie 2/3
ankietowanych styszato o przypadkach sprzedazy alkoholu niepetnoletnim osobom na terenie
gminy, natomiast 97% badanych przyznato, ze widuje osoby spozywajace alkohol w miejscach
publicznych, w tym co czwarty — ze czesto albo bardzo czesto. Okazuje sie, ze osoby nietrzezwe
nie majg problemu, aby zakupi¢ alkohol w sklepach, nierzadkie sg tez przypadki spozywania
napojow alkoholowych w sklepie. Ponadto zaledwie 22% badanych stwierdzito, iz osobom w
ich otoczeniu nigdy nie zdarza sie prowadzi¢ samochodu po wypiciu alkoholu.

Niepokojgce sg réwniez wyniki badania ankietowego przeprowadzonego wsrdod dzieci i
miodziezy szkolnej. Nie powinno by¢ zaskoczeniem, iz zagrozenie zwigzane z substancjami
psychoaktywnymi rosnie wraz z wiekiem respondentéw.

Do zazywania narkotykéw przyznato sie: wérdd oséb w wieku 10-12 lat — 5%, w wieku 13-15
lat—11%, w wieku 16-17 lat — 27%, natomiast w najstarszej grupie, 18-21 lat, az 1/3 badanych.
Najczestszymi powodami siegania po narkotyki byty ciekawos¢, cheé zaimponowania innym,
rzadziej che¢ sprawdzenia siebie, nuda oraz ktopoty w domu i/lub w szkole. Ponad potowa
respondentdw w wieku 16-17 lat oraz prawie potowa w wieku 18-21 lat stwierdzita, ze
zdobycie narkotykdw w ich okolicy jest fatwe.

Jezeli chodzi o alkohol, to odsetek dzieci i mtodziezy go spozywajgcej byt znacznie wyzszy niz
w przypadku narkotykéw. W najmtodszej grupie wiekowej (10-12 lat) 84% zadeklarowato, ze
nigdy nie pito alkoholu, 11%, ze robi to sporadycznie, natomiast 5% czesto (przynajmniej raz
w tygodniu). W grupie oséb w wieku 13-15 lat doswiadczenie z alkoholem miato juz 38%
ankietowanych, czesto pito go 7% dzieci. W grupie 16-17 lat nigdy nie prébowato alkoholu
25%, sporadycznie uzywato go 55%, zas czesto —co pigty respondent. Co ciekawe w najstarszej
grupie wiekowej, w wieku 18-21 lat, réwniez 20% pito alkohol czesto, 30% mtodziezy —
przynajmniej raz w miesigcu, natomiast 32% rzadko.

Nieco inne, niz w przypadku narkotykdéw, byly wskazania odnosnie motywoéw sktaniajgcych
dzieci i mtodziez do picia alkoholu. W mtodszych grupach powodem byly przewaznie
ciekawos¢ i che¢ zaimponowania innym, w starszych — nuda i towarzystwo. Istotnych
informacji dostarcza ponadto odpowiedZ na pytanie o to, gdzie miodziez w gminie moze
zdoby¢ alkohol4. Uczniowie szkét podstawowych podali, Zze najczesciej kupujg im go starsi
koledzy, co czwarty podkrada rodzicom, jednak 8% przyznato, ze kupuje sobie sama, zas 3%
kupujg rodzice. W starszych grupach wieku réwniez dominowaty wskazania, ze zakupu
alkoholu dokonujg starsi koledzy, jednak im starsi, tym rzadziej podkradajg rodzicom, a tym
czesciej kupujg sobie sami.

Problem palenia papierosdw przez dzieci i mtodziez dotyczyt 16% oséb w wieku 10-12 lat, 29%
0sob w wieku 13-15 lat, 42% w wieku 16-17 lat oraz co drugiej osoby w wieku 18-21 lat. Bardzo
czeste palenie zadeklarowato az 30% petnoletnich uczniéw oraz co pigta osoba w wieku 16-17
lat. Motywy kierujgce dzieémi i mtodziezg palgcg papierosy, jak rowniez zrédta dostepu do
nikotyny, sg podobne jak w przypadku alkoholu.

14 Grupe uczniéw petnoletnich w prezentacji pominieto, poniewaz osoby te zgodnie z prawem mogg same naby¢
alkohol.
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1.4.3. Bezrobocie

Bardzo istotnym problemem wystepujagcym na obszarze zaréwno Gminy Gotdap, powiatu
gotdapskiego i wojewddztwa warminsko-mazurskiego jest bezrobocie. W 2014 roku stopa
bezrobocia w powiecie gotdapskim®®> wyniosta 21,3%, co uplasowato go na 11. miejscu wsréd
wszystkich 21 powiatéw wchodzacych w sktad wojewddztwa. Powyisze dane oznaczaja
bardzo duzg poprawe sytuacji na lokalnym rynku pracy, poniewaz jeszcze 10 lat wczesniej, tj.
w 2004 roku, stopa bezrobocia w powiecie gotdapskim byta najwyzsza w skali catego regionu
i wynosita az 41,2%. Pomimo tej poprawy, sytuacja zatrudnieniowa w powiecie jest wcigz
trudniejsza niz w kraju i regionie, gdzie stopa bezrobocia wynosi odpowiednio 11,5% oraz
18,9%.

Wykres 9. Zmiany liczby bezrobotnych w Gminie Gotdap w latach 2010-2014
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych Powiatowego Urzedu Pracy w Gotdapi.

W 2014 roku w Powiatowym Urzedzie Pracy w Gotdapi zarejestrowanych byto 1 991 oséb,
z czego 1354 osoby (68,0%) to mieszkanncy Gminy Gotdap. W latach 2010-2014 ich liczba
ulegata istotnym zmianom. Okres pierwszych trzech lat to czas znacznego wzrostu bezrobocia,
kiedy to liczba mieszkaricow Gminy zarejestrowanych w Urzedzie zwiekszyta sie o 269 oséb,
18,5%. Natomiast 2013 i 2014 rok przyniosty Gminie Gotdap znaczny spadek liczby
bezrobotnych — 0 370 osdb, tj. 0 21,5%.

Nalezy podkresli¢, iz bezrobocie nie jest jednorodne, dotyka oséb bedacych w réznym wieku,
majacych rozne wyksztatcenie, a takze posiadajgcych rézny staz pracy. Ponadto jest ono
zréznicowane w zaleznosci od ptci, czasu pozostawania bez pracy, a takze posiadanych
kwalifikacji zawodowych. Analiza statystyk Powiatowego Urzedu Pracy w Gotdapi pozwala
stwierdzié, ze trudniejszg sytuacje na rynku pracy majg kobiety, ktorych udziat w ogdlnej
liczbie bezrobotnych rosnie. Duzg grupe wsrdd nich stanowig kobiety, ktére nie podijety
zatrudnienia po urodzeniu dziecka.

Druga kategoria oséb defaworyzowanych to mieszkarncy terendéw wiejskich. Co prawda
bezrobotni miasta Gotdap stanowig liczniejszg grupe, to jednak w ujeciu wzglednym ludnos$é
obszardow wiejskich pozostaje czesciej bez pracy (bezrobotnym jest co jedenasty mieszkaniec
wsi i co siedemnasty mieszkaniec miasta). Ponadto wiecej niz potowa bezrobotnych z Gminy
Gotfdap to osoby diugotrwale bezrobotne, ktére z réznorakich powodéw przez okres co
najmniej 12 miesiecy w ciggu dwadch ostatnich lat nie znalazty zatrudnienia.

Trudna sytuacja zatrudnieniowa panuje réwniez wsréd mtodziezy do 25 roku zycia, oséb
dojrzatych po 50 roku zycia. Na szanse znalezienia zatrudnienia niewatpliwie wptywa poziom
posiadanych kwalifikacji i doswiadczenia zawodowego. Potwierdzajg to dane statystyczne,
ktére wskazujg znaczng grupe osdb bezrobotnych nie posiadajgcych kwalifikacji zawodowych

15 Najmniejszg jednostka administracyjng, dla ktérej podaje sie wartoé¢ stopy bezrobocia, jest powiat.
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i/lub doswiadczenia zawodowego. Jednoczesnie niepokojaca tendencja jest wzrost liczby i
odsetka oséb bezrobotnych z niepetnosprawnoscia.

Tabela 7. Wybrane kategorie bezrobotnych w Gminie Gotdap w latach 2012-2014

2012 2013 2014
Wyszczegdlnienie
Liczba % Liczba % Liczba %
Bezrobotni ogétem 1724 100,0% 1663 100,0% 1354  100,0%
Z prawem do zasitku 346 20,1% 289 17,4% 260 19,2%
Kobiety 991 57,5% 962 57,8% 824 60,9%
Zamieszkali na wsi 745 43,2% 692 41,6% 560 41,4%
Do 25 roku zycia 399 23,1% 347 20,9% 228 16,8%
Dtugotrwale bezrobotni 824 47,8% 891 53,6% 755 55,8%

Kobiety, ktére nie podjety zatrudnienia po

. . 274 15,9% 260 15,6% 228 16,8%
urodzeniu dziecka

Powyzej 50 roku zycia 353 20,5% 397 23,9% 354 26,1%
Bez kwalifikacji zawodowych 443 25,7% 548 33,0% 465 34,3%
Bez doswiadczenia zawodowego 397 23,0% 379 22,8% 279 20,6%
Bez wyksztatcenia sredniego 1054 61,1% 971 58,4% 784 57,9%

Samotnie wychowujacy co najmniej jedno

0, 0, 0,
driecko do 18 roku Zysia 248 14,4% 254 15,3% 203 15,0%

Osoby, ktére po odbyciu kary pozbawienia
wolnosci nie podjety zatrudnienia
Niepetnosprawni 106 6,1% 118 7,1% 122 9,0%

35 2,0% 28 1,7% 30 2,2%

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Powiatowego Urzedu Pracy w Gotdapi.

W 2014 roku miata miejsce nowelizacja ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku
pracy, ktéra w stosunku do poprzedniej wersji ustawy na nowo zdefiniowata katalog oséb
bezrobotnych bedacych w szczegdlnej sytuacji na rynku pracy. Udziat tych oséb w ogdlnej
liczbie bezrobotnych w Gminie Gotdap w | pétroczu 2015 roku ksztattowat sie nastepujaco:

osoby do 30 roku zycia — 28,8%;

osoby do 25 roku zycia — 14,2%;

dtugotrwale bezrobotni — 60,6%;

bezrobotni powyzej 50 roku zycia — 27,1%;

osoby korzystajgce ze swiadczen z pomocy spotecznej — 3,5%;

osoby posiadajgce co najmniej jedno dziecko do 6 roku zycia — 23,1%;

osoby posiadajgce co najmniej jedno dziecko niepetnosprawne do 18 roku zycia —
0,5%;

» bezrobotni z niepetnosprawnoscig — 10,2%.

YVVVVVVY

Duza skala bezrobocia w Gminie Gotdap, zwtaszcza dtugotrwatego i chronicznego, generuje
straty w produkcie narodowym brutto, ostabia rozwéj gospodarczy, a takze prowadzi do
marginalizacji spotecznej. Przedtuzajacy sie stan dezaktywizacji zawodowej powoduje
pogorszenie sytuacji materialnej, minimalizacje szans rozwojowych dzieci, powstanie
atmosfery napiecia i stresu, ostabienie wiezi rodzinnych i spotecznych, co w konsekwenciji
moze sta¢ sie podiozem dla przemocy, uzaleznied czy przestepczosci. W przypadku
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wystepowania wiekszej liczby oséb dtugotrwale bezrobotnych na niewielkim terytorium (np.
osiedle, dzielnica, wie$), moze doj$¢ do degradacji spotecznej tego obszaru?®.

1.4.4. Niewydolnos¢ i dysfunkcje rodzin

Rodzina jest podstawowa i naturalng grupg spofeczng, na ktdrej opiera sie funkcjonowanie
catego spoteczenstwa. To w niej rodzg sie i wychowujg dzieci, a takze sg zaspokajane
réznorodne potrzeby jej cztonkéw — zaréwno te podstawowe (np. wyzywienie, ubranie,
schronienie), jak i wyzszego rzedu (akceptacja, mitos¢, szacunek, rozwdj zainteresowan
i zdolnosci). Rodzina wypetnia wazne funkcje:

e materialno-ekonomiczng — poprzez zapewnienie podstaw do Zzycia i rozwoju jej
cztonkow; wigze sie przede wszystkim z aktywnoscia zawodowag oraz zaradnoscig w
sprawach socjalno-bytowych;

e opiekuicza — oznaczajgcg statg lub tymczasowa opieke nad domownikami
niesamodzielnymi z racji wieku (dzieci, osoby starsze) lub o ograniczonej sprawnosci
psychoruchowej (osoby z niepetnosprawnoscig, chorujgce);

e wychowawczg — poprzez przygotowanie dzieci do prawidtowego petnienia rol
spotecznych (przekazywanie norm i wzorcow) oraz korygowanie aspotecznych
zachowan dorostych;

e emocjonalno-ekspresyjng — koncentrujaca sie na realizacji wewnatrz rodziny oraz poza
nig potrzeb psychologicznych swoich cztonkéw (aspekty emocjonalno-duchowe).

Zrédtem wykluczenia spotecznego rodziny sg bariery i trudnosci, ktére ujemnie wptywajg na
wypetnianie przez nig podstawowych funkcji, m.in.: niska $wiadomos¢ oraz niedobér
kompetencji rodzicielskich, niezaradno$¢é zyciowa rodzicéw, bezrobocie, ubdstwo materialne,
rozpad wiezi rodzinnych (czesto zwigzany z migracjg zarobkowg), choroba psychiczna, tatwy
dostep do substancji psychoaktywnych, zwtaszcza alkoholu i dopalaczy, uzaleznienia,
stosowanie przemocy fizycznej, psychicznej lub ekonomicznej wobec cztonkéw rodziny, a
takze negatywne wzorce w srodowisku zamieszkania.

Deprywacja waznych potrzeb oraz deficyty uczestnictwa w réznych sferach zycia spotecznego
kumulujg sie, co z czasem skutkuje niemoznoscia samodzielnego, efektywnego
funkcjonowania danej rodziny oraz poszczegdlnych jej cztonkéw. Konsekwencje dysfunkcji
systemu rodzinnego takie jak zaburzenia emocjonalne, schorzenia zdrowotne,
niepetnosprawnosé¢, trudnosci w przystosowaniu sie do $rodowiska oraz w kontaktach z
innymi ludZmi, sg szczegdlnie dotkliwe dla dzieci i mtodziezy, ktéra ma utrudniony start w
doroste zycie.

Cennych informacji na temat trudnej sytuacji w wielu srodowiskach rodzinnych w Gminie
Gotdap dostarczajg dane Gminnego Punku Informacyjno-Konsultacyjnego dla oséb
uzaleznionych, ich rodzin oraz oséb doswiadczajgcych przemocy w rodzinie, jak réwniez
sprawozdania Gminnej Komisji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych. W 2013 roku w
Punkcie udzielono 134 porady dla 46 osdb z problemem alkoholowym, natomiast do konca Il
kwartatu 2014 roku porad tych byto 89, a skorzystaty z nich 33 osoby. Stad tez nalezy przyjaé,

16 por. S. Pawlas-Czyz, Cztowiek w sytuacji braku pracy. Potrzeby oséb bezrobotnych, w: Wyprowadzi¢ na prostg.
Innowacyjne metody aktywizacji spotecznej i zawodowej na przyktadzie wdrazania modelu lokalnej sieci wsparcia
0s6b bezdomnych i zagrozonych bezdomnoscig, red. A. Wiktorska-Swiecka, Wroctaw 2008, s. 79.t. Arendt i inni,
Bezrobocie — miedzy diagnozq a dziataniem. Seria poswiecona klientom pomocy spotecznej. Poradnik dla
pracownikdw stuzb spotecznych, publikacja IRSS, s. 19.
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ze sredniorocznie do Gminnego Punktu Informacyjno-Konsultacyjnego zgtasza sie okoto 50
0s6b z problemem alkoholowym.

Tabela 8. Liczba udzielonych porad w Gminnym Punkcie Informacyjno-Konsultacyjnym dla oséb
uzaleznionych w latach 2012-2014

2014 (stan na

2012 2013 25.09.2014r.)
Wyszczegolnienie
Liczba Liczba liczba Liczba liczba Liczba
0s6b porad 0s6b porad 0s6b porad
Osoby z problemem 46 160 46 134 33 89

alkoholowym

Dorosli cztonkowie rodzin
osoby z problemem 43 119 43 119 28 37
alkoholowym

Zrédto: opracowanie witasne na podstawie Gminnego Programu Profilaktyki i Rozwigzywania Problemdéw
Alkoholowych oraz Przeciwdziatania Narkomanii dla Gminy Gotdap na rok 2015.

Dodatkowo systematycznie zwieksza sie liczba oséb korzystajgcych z pomocy lekarza i
terapeuty w Poradni Uzaleznien w Gotdapi. Do konca Il kwartatu 2014 roku z takiej pomocy
skorzystato 275 oséb. W 2011 roku byto to natomiast 240 osdb. Niniejsze dane $wiadczg, iz w
analizowanym okresie liczba korzystajgcych z Poradni Uzaleznien w Gotdapi zwiekszyta sie az
0 14,5%. Przy czym nalezy pamietaé, ze osoby korzystajace z pomocy terapeutycznej w Poradni
Uzaleznien, to zaréwno osoby uzaleznione od alkoholu, osoby uzaleznione od innych
substancji oraz osoby wspoétuzaleznione.

W 2014 roku Gminna Komisja Rozwigzywania Problemdéw Alkoholowych, ktéra rozpatrzyta 50
whnioskow w sprawie procedury przymusowego leczenia odwykowego. W wyniku wszczetych
procedur Komisja skierowata 38 wnioskdw do sgdu w sprawie postanowienia o przymusowym
leczeniu odwykowym.

Tabela 9. Przemoc domowa w swietle danych Komendy Powiatowej Policji w Gotdapi
w | pétroczu 2013 i 2014 roku

Wyszczegolnienie 2013 2014
Niebieskie karty 86 110
Osoby dotkniete przemoca w rodzinie 169 243
Osoby podejrzane o stosowanie przemocy w rodzinie 87 112

Osoby podejrzane o stosowanie przemocy

w rodzinie bedace pod wptywem alkoholu >1 7

Zrédto: opracowanie witasne na podstawie Gminnego Programu Profilaktyki i Rozwigzywania Problemdéw
Alkoholowych oraz Przeciwdziatania Narkomanii dla Gminy Gotdap na rok 2015.

Istotnym problemem pozostaje réwniez przemoc domowa. Jak wynika z danych Komendy
Powiatowej Policji w Gotdapi w | potroczu 2014 roku zatozono 110 ,Niebieskich Kart”. W
poréwnaniu do analogicznego okresu 2013 roku ich liczba zwiekszyta sie o 24, czyli 0 27,9%.
W analizowanym okresie o 43,8% zwiekszyta sie réwniez liczba oséb dotknietych przemocg w
rodzinie (z 169 w | pdétroczu 2013 roku do 243 w | potroczu 2014 roku), jak i liczba osob
podejrzanych o stosowanie przemocy w rodzinie (z 87 w | p6troczu 2013 roku do 112 w |
potroczu 2014 roku, czyli 0 28,7%).

Powyzsze dane swiadczg z jednej strony o skali problemu przemocy w rodzinie, a z drugiej— o
wiekszej jego wykrywalnosci i rosngcej Swiadomosci oséb nim dotknietych, ktéra przektada
sie na che¢ zmiany swojej sytuacji. Duze znaczenie w tym zakresie ma dziatalnos¢ Osrodka
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Pomocy Spotecznej w Gotdapi, w tym stale prowadzona srodowiskowa praca socjalna,
wsparcie udzielane przez asystentéw rodzin, praca psychologa — specjalisty w zakresie pomocy
ofiarom przemocy w rodzinie, a takie koordynacja dziatania Gminnego Zespotu
Interdyscyplinarnego.

1.4.5. Sytuacja oséb starszych, chorujacych i niepelnosprawnych

Czesciowe lub catkowite ograniczenie zdolnosci danej osoby do samodzielnej egzystencji (w
wymiarze indywidualnym i spotecznym) stanowi powaing bariere w wypetnianiu
podstawowych rél w srodowisku rodzinnym, miejscu zamieszkania czy pracy. Powodem moze
by¢ obnizona sprawnos$¢ ruchowa, sensoryczna (zmystowa), intelektualna, psychofizyczna,
komunikowania sie i/lub funkcjonowania w spoteczenstwie spowodowana wadami
wrodzonymi, przewlektymi chorobami, przebytymi urazami i wypadkami, a takze obnizaniem
sie sprawnosci fizycznej i umystowej wraz ze starzeniem sie organizmu.

Do kategorii 0sdb starszych (w wieku powyzej 60 lat)Y’, ciezko i przewlekle chorujacych oraz
niepetnosprawnych mozna zaliczy¢é znaczng grupe mieszkaricOw Gminy Gotdap®. Ich
faktyczna sytuacja zyciowa jest dosé zréznicowana, niemniej czynniki takie jak podeszty wiek,
ostabiona zdrowotnos$¢é czy obnizona sprawnos¢ organizmu, z ktérymi wigze sie jakis deficyt
zdolnosci wrodzonych lub nabytych, stanowig przyczynek do marginalizacji i izolacji
spotecznej. Problemy i wyzwania, ktére wczesniej nie byty zwykle doswiadczane, w momencie
zmniejszonej sprawnos$ci wysuwajg sie na pierwszy plan. Osoby starsze, chorujace i
niepetnosprawne uskarzajg sie m.in. na trudny dostep do lekarzy specjalistéw i rehabilitacji,
bariery architektoniczne, niskie emerytury i Swiadczenia socjalne, brak wsparcia ze strony
rodziny i sgsiadoéw, niskg akceptacje w srodowisku, stereotypy spoteczne i dyskryminacje na
rynku pracy.

Nalezy zauwazy¢, iz w sSwietle danych Osrodka Pomocy Spotecznej w Gotdapi, stale rosnie
zapotrzebowanie na ustugi opiekunicze, w tym specjalistyczne, w miejscu zamieszkania. Z tej
formy mogg korzysta¢ osoby samotne, ktére z powodu wieku, choroby lub innych przyczyn
wymagajg pomocy innych oséb, a sg jej pozbawione. Z ustug opiekunczych mogg korzystac
rowniez osoby pozostajgce w rodzinach wtedy, gdy wspdlnie zamieszkujgcy matzonek,
wstepni lub zstepni nie mogg zapewni¢ im odpowiedniej pomocy. W 2012 r. z tej formy
wsparcia korzystaty 32 osoby, w 2013 r. — 35, za$ rok pdzniej — juz 46 oséb (w kazdym z
badanych lat byta jedna osoba z zaburzeniami psychicznymi korzystajgca ze specjalistycznych
ustug opiekuniczych).

Rosnie réwniez zapotrzebowanie na catodobowe wsparcie instytucjonalne — pobyt w domu
pomocy spotecznej. Z uwagi na brak tego typu placéwki na terenie powiatu gotdapskiego,
mieszkancy sg kierowani do DPS-6w na terenie wojewddztwa warminsko-mazurskiego i
podlaskiego. Gmina Gotdap w 2012 r. ponosita odptatnos¢ za 13 oséb, natomiast w 2013 i
2014 r. rokrocznie za 16 mieszkancow.

17 Nalezy podkreéli¢, iz granice starosci sy bardzo ptynne, maja wymiar indywidualny dla kazdego cztowieka,
poniewaz z innym tempem przebiega proces starzenia sie (zalezy to od czynnikdw genetycznych, stylu zycia,
wptywdéw Srodowiskowych). Mozna jednak przyjac, ze wiek 60-69 lat to okres poczatkowej starosci. Juz wtedy
nastepuje spadek zdolnosci adaptacyjnych organizmu, wieksza podatnos¢ na choroby i niepetnosprawnosé, a
takze ograniczenie samodzielnosci zyciowe;.

18 Doktadng liczbe mozna okreslié¢ w przypadku senioréw — na koniec 2014 r. w Gminie Gotdap byto ich 3 623. W
odniesieniu do oséb niepetnosprawnych mozna podaé szacunkowg liczbe na podstawie Narodowego Spisu
Powszechnego z 2011 roku — ok. 12,8% ludnosci powiatu zadeklarowato odczuwang ograniczong sprawnos¢
organizmu.
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Istotne znaczenie w zakresie wsparcia 0sob starszych, chorujacych i niepetnosprawnych majg
dziatajgce na terenie Gminy Gotdap placéwki i organizacje pozarzadowe, w szczegdlnosci
Srodowiskowy Dom Samopomocy ,,Stoneczny Dom” w Gotdapi, Warsztaty Terapii Zajeciowe;j
Caritas Diecezji Etckiej w Gotdapi, Gotdapski Uniwersytet Trzeciego Wieku, gotdapskie koto
Zwigzku Emerytow, Rencistow i Inwalidow oraz Powiatowe Koto Zwigzku Kombatantow RP i
Bytych Wieznidw Politycznych. W gminie brakuje natomiast klubéw i miejsc spotkan dla
senioréw na terenach wiejskich.

1.5. Aktywnos¢ spoteczna i obywatelska

Zaangazowanie spofeczne obywateli i ich zainteresowanie dziatalnoscig na rzecz organizacji
pozarzadowych i dobra wspdlnego moze przyjmowac réznorodne formy, np. cztonkostwo w
organizacjach formalnych, uczestnictwo w grupach nieformalnych, wolontariat, filantropia,
przekazywanie 1% na rzecz organizacji pozytku publicznego, udziat w wyborach, referendach,
konsultacjach spotecznych, itp. Jest to rozlegty obszar, jednak dostepnos¢ danych
agregowanych na poziomie gminnym jest niewielka. Szczegdlnie przydatne w tym zakresie sg
rejestry REGON oraz dane KRS. Niemniej jednak majgc na uwadze ograniczony dostep danych
na poziomie gminnym, mozliwe jest stworzenie tylko czesciowego portretu aktywnosci
spotecznej mieszkarnicéw Gminy Gotdap.

Zgodnie z danymi REGON GUS w 2014 roku w Gminie Gotdap byty 73 organizacje zaliczane do
sektora obywatelskiego. Zdecydowana wiekszos$¢ z nich, bo 76,7%, miata swojq siedzibe w
Gotdapi. W strukturze podmiotdw obywatelskich przewazaty stowarzyszenia i organizacje
spoteczne, ktore stanowity 83,6% wszystkich podmiotédw pozarzgdowych.

Tabela 10. Liczba organizacji pozarzagdowych w Gminie Gotdap w 2014 roku wedtug form prawnych

Wyszczegolnienie Ogétem Miasto Wies
Organizacje pozarzagdowe tacznie, w tym: 73 56 17
- spotdzielnie 6 4 2

- fundacje 6 5

- stowarzyszenia i organizacje spoteczne 61 47 14

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie GUS.

Zgodnie z danymi KRS w Gminie Gotdap wsrdd stowarzyszen byty 4 ochotnicze straze pozarne
(w Grabowie, Gdornem, Dunajku i Skoczach) oraz 10 organizacji sportowych, a takze
uniwersytet trzeciego wieku. Status Organizacji Pozytku Publicznego posiadato 5 organizacji:

» Fundacja Rozwoju Regionu Gotdap,

» Fundacja Wspierania Przedsiebiorczosci Regionalnej,

» Stowarzyszenie Gotdapskie Fundusz Lokalny,

» Gotdapskie Stowarzyszenie Honorowych Dawcéw Krwi,
» Fundacja Pro Sanatio.

Warto nadmienié, iz na terenie Gotdapi ma swojg siedzibe zatozona w 2013 roku Spétdzielnia
Socjalna ,Fantazja”, ktéra w swojej formule tgczy dziatalnosé przedsiebiorstwa i organizacji
pozarzgdowej. Spodtdzielnia $wiadczy ustugi masazu oraz fotografii dzieciecej i cigzowej z
dojazdem do klienta na terenie miasta, zajmuje sie produkcjg gadzetédw promocyjnych, a takze
produkcjg unikatowych przedmiotéw rekodzielniczych?®.

1% http://fantazja.org.pl/
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W 2014 roku w Gminie Gotdap na 10 tys. mieszkancéw przypadaty 33 fundacje, stowarzyszenia
i organizacje spoteczne. Analogiczng warto$¢ odnotowano $rednio w kraju, natomiast w
wojewoddztwie warminsko-mazurskim na 10 tys. mieszkancéw przypadato 36 organizacji
pozarzgdowych. Aktywnos¢ organizacji pozarzgdowych jest wieksza w miescie Gotdap, gdzie
w przeliczeniu na 10 tys. mieszkaricdw dziatato 38 organizacji pozarzgdowych. Na wsi wskaznik
ten byt nizszy i wyniost 23.

Gmina Gotdap Scisle wspdtpracuje z organizacjami pozarzagdowymi, czego oznakga sg roczne
programy wspotpracy. Zgodnie z konsultowanym projektem Programu wspdétoracy Gminy
Gofdap z organizacjami pozarzgdowymi oraz podmiotami, o ktérych mowa w art. 3 ust. 3
ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie na rok 2016 (Zarzadzenie nr
344/X/2015 Burmistrza Gotdapi), wysokos¢ srodkéw przeznaczonych na realizacje zadan
publicznych zleconych do realizacji organizacjom pozarzagdowym planowana jest w kwocie
350 000 zt (wzrost o 30 tys. zt wzgledem 2015 roku). Zostanie ona przeznaczona m.in. na
rozwdj sportu i turystyki, pomoc materialng dla ucznidéw i studentéw, rozwdj wspélnot i
spotecznosci lokalnych, upowszechnianie kultury, sztuki, ochrony débr kultury i dziedzictwa
narodowego.

Wazny obszar aktywnosci obywatelskiej stanowi udziat w wyborach i referendach. Analizujac
dane Panstwowej Komisji Wyborczej dotyczgce frekwencji wyborczej, okazuje sie, ze Gmina
Gotdap charakteryzuje sie wyzszg frekwencjg niz powiat gotdapski. Niemniej jednak odsetek
ten jest mniejszy niz srednia w kraju badZ w wojewddztwie i to niezaleznie od rodzaju
wyboréow. Najwiekszg frekwencjg wyborczg cieszyta sie | i Il tura wyboréw prezydenckich w
2015 roku. Nieco mniejszym zainteresowaniem cieszyly sie wybory do parlamentu z 2011
roku, natomiast najmniejsza frekwencja byta podczas wyboréw do parlamentu europejskiego.

Interesujgcym obszarem analizy jest ponadto struktura socjodemograficzna Rady Miejskiej w
Gotdapi. Zgodnie z danymi GUS, w 2014 roku sposrod 20 radnych az % (15 osob) stanowili
mezczyzni, natomiast kobiet zasiadajgcych w Radzie byto tylko 5. Analizujgc strukture wiekowg
okazuje sie, ze najwiecej, bo 8 osdéb, byto w przedziale wiekowym 50-59 lat; w wieku 60 lat i
wiecej byto 6 radnych. Grupy wiekowe 40-49 lat oraz 30-39 lat skupiaty odpowiednio 3 i 2
radnych. Jednego reprezentanta mieli natomiast mieszkancy w wieku 24 lat i mniej. W Radzie
Miejskiej nie byto natomiast nikogo w przedziale wieku 25-29 lat.

1.6. Podsumowanie diagnozy - wnioski, prognoza zmian

Diagnoza sytuacji spoteczno-gospodarczej wskazuje, iz w ostatnich latach nastgpit prezny
rozwdj Gminy Gotdap. Jednakze w dalszym ciggu boryka sie ona z licznymi problemami
spotecznymi, ktorych nasilenie moze spowodowaé zahamowanie rozwoju. Ponizej
przedstawiono wyodrebnione w trakcie prac diagnostyczno-analitycznych charakterystyczne
cechy Gminy Gotdap, ktére stanowig wyzwania rozwojowe stojgce przed polityka lokalng.

Sie¢ osadnicza jest silnie rozproszona. Na terenie Gminy usytuowanych jest az 31 sotectw oraz
73 miejscowosci, a gesto$é zaludnienia jest bardzo niska. Niemniej jednak zdecydowana
wiekszos¢ ludnosci Gminy mieszka w Gotdapi. Powyzsze czynniki powodujg, ze widoczny jest
duzy rozdzwiek miedzy ustugami spotecznymi oraz jakoscig zycia w miescie i w mocno
rozsianych miejscowosciach wiejskich. Duze rozproszenie ludnos$ci na obszarach wiejskich
niesie dwa powazine problemy. Po pierwsze, ludno$¢ wiejska, aby dotrze¢ do ustug
spotecznych oferowanych w Gofdapi, musi tam dojechaé, czyli pokonac¢ trudnosci
komunikacyjne (np. dostosowac sie do rozktadu jazdy komunikacji publicznej), a takze ponies¢
zwigzane z tym koszty (np. relatywnie wysoka cena biletu w przypadku ztej sytuacji
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materialnej). Po drugie, rozproszenie ludnosci wiejskiej utrudnia dotarcie do nich z dziataniami
integracyjnymi i aktywizujgcymi — aby takie dziatania podjg¢, trzeba zebra¢ dang liczbe ludzi w
danym miejscu.

Mieszkancy Gminy niechetnie dojezdzaja do pracy, za to chetnie migrujq poza jej terytorium.
Wedtug danych Narodowego Spisu Powszechnego Ludnosci z 2011, mieszkancy powiatu
gotdapskiego, ktérego az % stanowi ludno$¢ Gminy Gotfdap, charakteryzuja sie jedng z
najnizszych w skali catego kraju sktonnoscig dojezdzania do pracy. Dodatkowo powiat
gotdapski nalezy do powiatdéw z najmniejszg liczbg osdb przyjezdzajacych do pracy z innych
powiatdw. Oznacza to, ze pomimo stosunkowo dobrego potgczenia drogowego z innymi
miastami (np. z Oleckiem, Etkiem, Suwatkami, Wegorzewem), mieszkancy powiatu
charakteryzuja sie niskg mobilnoscig i wolg pracowac ,u siebie”, zamiast dojezdza¢ do innych
miejscowosci. Jednoczesnie mieszkancy Gminy Gotdap charakteryzujg sie bardzo wysokim
ujemnym saldem migracji, ktore przewyzsza srednig wartos¢ odnotowywang w wojewddztwie
i kraju.

Gmine dotyka problem starzenia sie spoteczenstwa, a takze zagraia jej ubytek ludnosci. W
ogolnej liczbie ludnosci sukcesywnie spada bowiem udziat ludnosci w wieku
przedprodukcyjnym, czyli dzieci i mtodziezy do 17 roku zycia, wzrasta natomiast odsetek oséb
w wieku poprodukcyjnym (tj. mezczyzn w wieku 65 lat i wiecej oraz kobiet w wieku 60 lat i
wiecej). Dodatkowo z roku na rok maleje przyrost naturalny. Tendencje te spowodujg, ze w
strukturze spoteczenstwa bedzie przybywac oséb starszych. Proces ten nie przybiera jeszcze
rozmiaréw , katastrofalnych”, ale jest powolny i bedzie sie pogtebiat. Stad tez starzenie sie
spoteczenstwa bedzie wigzato sie z poszerzeniem kregu oséb wymagajacych opieki i wsparcia
z powodu choroby czy niesamodzielnosci spowodowane] podesztym wiekiem. Dlatego
zwiekszy sie popyt na ustugi opiekuiicze organizowane przez samorzad gminy, administracje
rzgdowa lub podmioty prywatne. Jednoczesnie osoby starsze bedg zgtaszaty zapotrzebowanie
na nowe ustugi oraz produkty. Tym samym rozwija¢ sie bedzie ,srebrna gospodarka”,
ukierunkowana na zaspokajanie potrzeb oséb starszych. Dodatkowo na skutek coraz mniejszej
liczby urodzen, a takze wiekszej liczby zgondw, liczba ludnosci Gminy bedzie sukcesywnie
malata. Spadek ten potegowacd beda migracje, poniewaz ludzie
w poszukiwaniu pracy i lepszych warunkéw do Zzycia bedg opuszcza¢ swojg lokalng
spotecznosé.

Filarem rozwoju jest uzdrowisko oraz specjalna strefa ekonomiczna. Wsrdod gtownych filarow
rozwoju w Gminie Gotdap nalezy wymienié uzdrowisko oraz Podstrefe Gotdap wchodzacg w
sktad Suwalskiej Specjalnej Strefy Ekonomicznej. O ile uzdrowisko moze pozostawaé nadal
motorem wzrostu w Gminie, to takim motorem pomatu przestanie byé specjalna strefa
ekonomiczna. Juz teraz zdecydowana wiekszo$s¢ powierzchni Podstrefy zostata
zagospodarowana przez inwestoréw, potrzeba zatem wygospodarowania nowych miejsc do
zwiekszenia jej zasiegu.

Gmina dos¢ dobrze wykorzystuje swoje przygraniczne potozenie. Bliskos¢ Obwodu
Kaliningradzkiego daje szanse gotdapskiej branzy turystycznej. Rosjanie sg potencjalnymi
klientami gotdapskiego uzdrowiska. Ponadto dzieki uruchomieniu matego ruchu
przygranicznego w Gminie Gotdap rozwija sie turystyka handlowa, dajgca mozliwos¢ handlu i
zarobku zaréwno polskim jak i rosyjskim obywatelom. Ta forma aktywnosci gospodarczej daje
mozliwos¢ uzyskiwania dochoddw, aczkolwiek nalezy pamieta¢, iz w gtéwnej mierze odbywa
sie ona w ,szarej strefie”, a osoby zajmujace sie nig czesto korzystajg dodatkowo ze Swiadczen
pomocy spofecznej. Dodatkowo na relacje gospodarcze z Rosjg bardzo mocno wptywa
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sytuacja polityczna i decyzje rosyjskich decydentéw, ktdre praktycznie z dnia na dzien moga
spowodowac zahamowanie kontaktéw handlowych. Taka sytuacja moze mieé miejsce np. na
skutek wprowadzenia przez Rosje ograniczer handlowych na polskie towary.

Pomimo bardzo duzej poprawy, lokalny rynek pracy ciaggle boryka sie z licznymi problemami.
W ostatnich latach sytuacja bardzo mocno sie poprawita. Swiadczg o tym dane dotyczace
stopy bezrobocia w catym powiecie gotdapskim. Jeszcze w 2004 roku stopa bezrobocia bytfa
tam najwyzsza w skali catego wojewddztwa i wynosita 41,2%. Po 10 latach, tj. w 2014 roku,
stopa bezrobocia w powiecie gotdapskim wynosi 21,3%, co plasuje powiat na 11. miejscu w
regionie. Niemniej jednak pozostaje ona blisko dwukrotnie wieksza niz odnotowywana
srednio w Polsce. Bez pracy najczesciej pozostajg kobiety, osoby o niskim poziomie
wyksztatcenia (tj. zasadniczym zawodowym lub nizszym), a takze mtodziez do 30 roku zycia i
starsi powyzej 50 lat. Dos¢ duzy pozostaje odsetek oséb dtugotrwale bezrobotnych, ktérzy
przekraczaja ponad potowe bezrobotnych. To wfasnie bezrobocie dtugotrwate powoduje
powazne negatywne konsekwencje psychologiczne oraz materialne w wymiarze
indywidualnym i spotecznym, a takze przyczynia sie do utraty kwalifikacji zawodowych. Duzg
czes¢ kosztéw zwigzanych z przeciwdziataniem bezrobociu oraz finansowaniem swiadczen z
pomocy spotecznej ponosi lokalna gospodarka oraz budzet Gminy. Dzieje sie tak, poniewaz
mieszkancy minimalizujg konsumpcje, ptacg mniej podatkow, a Srodki przeznaczone na walke
z bezrobociem i wykluczeniem spotecznym mogtyby by¢ zagospodarowane w inny sposob.

Coraz wiecej ludnosci korzysta z pomocy i wsparcia pomocy spotecznej. Dane Osrodka
Pomocy Spotecznej pokazujg, ze w latach 2012-2014 systematycznie wzrastat odsetek oséb
korzystajacych z pomocy spotecznej. W 2012 roku byto to bowiem 15,0% ogdtu ludnosci, a w
2014 juz 16,3%. Najczestszymi powodami przyznawania pomocy spotecznej sg natomiast
bezrobocie i ubdstwo —z tego tytutu pomoc pobiera ok. 8,0% ogdtu ludnosci Gminy. Pozostate
powody przyznawania pomocy wystepowaty zdecydowanie rzadziej. Niemniej jednak nalezy
pamieta¢ o istnieniu ryzyka, ze cze$é osdéb zajmujaca sie handlem przygranicznym oraz
pracujgca w ,szarej strefie”, korzysta ze $wiadczen pomocy spoteczne;.

Nasila sie zjawisko uzaleznien i przemocy w rodzinie. Statystyki Poradni Uzaleznien
w Gotdapi pokazujg, ze z roku na rok zwieksza sie liczba oséb korzystajacych z pomocy
lekarskie] i terapeutycznej. Dodatkowo na dos¢ wysokg skale problemu uzaleznien wskazujg
dane Gminnego Punku Informacyjno-Konsultacyjnego dla oséb uzaleznionych, ich rodzin oraz
0s6b doswiadczajgcych przemocy w rodzinie. Dodatkowo dane Komendy Powiatowej Policji
w Gotdapi pokazujg, ze nasila sie zjawisko przemocy w rodzinie, w tym przemocy pod
wptywem alkoholu. Jednoczesnie nalezy pamietaé, ze czes¢ osdb dotknietych uzaleznieniami
badz przemoca w rodzinie zwykle nie przyznaje sie do swoich probleméw. Niemniej jednak
objecie tych oséb potrzebnym wsparciem jest niezmiernie wazne, poniewaz sg one czesto
narazone na marginalizacje, wycofanie z zycia spotecznego, a takze zagrozone dziedziczeniem
i powielaniem negatywnych wzorcéw.

Coraz czestszym problemem staje sie niepetnosprawnos¢. Z danych Powiatowego Urzedu
Pracy w Gotdapi wynika, iz z roku na rok zwieksza sie liczba bezrobotnych niepetnosprawnych.
Natomiast dane Osrodka Pomocy Spotecznej pokazuja, iz wzrasta liczba rodzin oraz oséb w
rodzinach, ktdorym przyznano pomoc spofeczng z powodu niepetnosprawnosci. Obecnie, w
poréwnaniu z innymi grupami oséb bezrobotnych lub otrzymujacych pomoc spoteczng, liczba
0s0Ob niepetnosprawnych jest relatywnie niska, ale nalezy spodziewac sie, ze zjawisko to bedzie
sie nasila¢, gdyz jest ono mocno zwigzane z procesem starzenia sie spofeczenstwa.
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Niepetnosprawno$¢ dotyka bowiem czesciej oséb starszych (ze wzgledu na pogarszajacy sie z
wiekiem stan zdrowia) niz ludzi mtodych.

Wyzej wymienione aspekty wskazujg, ze Gmina Gotdap w ostatnich latach preznie sie rozwija.
Niemniej jednak boryka sie ona z pewnymi trudnosciami, ktére jezeli nie zostang rozwigzane,
mogaq przyczynié sie do nasilenia problemow spotecznych. Dlatego tez potrzebne jest aktywne
podejscie do powyzej opisanych tendencji i barier, a nastepnie poszukanie skutecznych
sposobdw i mozliwosci poprawy sytuacji. Zadanie to stanowi wyzwanie dla programéw i
projektéw realizowanych w ramach lokalnej polityki spoteczne;.
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2. Strategia dziatan

2.1. Zalozenia wstepne

Koncepcja wdrazania Strategii rozwigzywania problemdéw spotecznych Gminy Gotdap na lata
2016-2023 odwotuje sie do aktualnych zasad i trendéw w europejskiej polityce spotecznej,
ktére stanowig odpowiedz na zmiany cywilizacyjne i kulturowe zachodzace we wspétczesnym
Swiecie. Promuje sie w nich odejScie od panstwa opiekunczego (welfare state),
gwarantujgcego obywatelom bezpieczerstwo socjalne i dostep do pracy, w kierunku panstwa
pomocniczego i zdecentralizowanego, ktore stymuluje rozwdj przedsiebiorczosci spotecznej i
aktywnosci obywatelskiej. Koncepcja ta bazuje na wizji fadu zbiorowego, ktérej fundamentami
sg samorzadnos¢, solidaryzm i odpowiedzialnos¢ obywatelska. Nowoczesna, aktywna
polityka spoteczna (APS) dokonuje redefinicji kwestii socjalnych, uwzgledniajgc pojawienie sie
nowych ryzyk socjalnych zwigzanych z rozpadem tradycyjnych wiezi spotecznych,
wydtuzaniem sie zycia ludzi, zmianami w organizacji pracy oraz rewolucjga teleinformatyczng;
wspiera rozwoj zawodowy pracownikéw stabszych i mniej zarabiajacych, a takze promuje
rozwigzania stuzgce godzeniu zycia rodzinnego z aktywnoscia zawodowg (koncepcja
flexicurity)®.

Kluczowym wyzwaniem dla wspoétczesnej polityki spotecznej staje sie wykluczenie spoteczne
dotykajgce oséb, ktore:

e 7yjg w niekorzystnych warunkach ekonomicznych (ubdstwo materialne);

e nie zostaty wyposazone w kapitat zyciowy umozliwiajgcy im normalng pozycje
spoteczng, odpowiedni poziom kwalifikacji, wejscie na rynek pracy lub zatozenie
rodziny;

e nie posiadajg dostepu do odpowiednich instytucji pozwalajgcych na wyposazenie w
kapitat zyciowy, jego rozwdj i pomnazanie;

e posiadajg cechy utrudniajgce im korzystanie z powszechnych zasobéw spotecznych
(np. ze wzgledu na zaistnienie uzaleznienia, niepetnosprawnosci, dtugotrwatej
choroby);

e s3 przedmiotem niszczgcego dziatania innych oséb lub podmiotéw (polegajgcego na
stosowaniu przemocy, szantazu, dyskryminacji itp.)?%.

Zjawisko to ma charakter wielowymiarowy i kumulatywny, poniewaz jego przejawy
(deprywacja waznych potrzeb oraz deficyty uczestnictwa w réznych sferach zycia) wystepuja
zwykle w tych samych gospodarstwach domowych. Co wazne, aktywna polityka spoteczna
postrzega wykluczenie spoteczne przede wszystkim w kategoriach systemowych, jako wynik
réoznych niedostosowan w sferze regulacji prawnych, polityki, gospodarki i spoteczenstwa, a
nie poprzez pryzmat winy lub wyboru poszczegdlnych oséb czy rodzin. APS nie bagatelizuje
znaczenia wolnej woli cztowieka, dzieki ktérej moze on podejmowac decyzje — swiadome i
odpowiedzialne. Ale muszg by¢ ku temu stworzone odpowiednie warunki w sferze socjalno-
bytowej, zdrowotnej, edukacyjnej, kulturalnej, zawodowe;j itd.

20 A Karwacki, M. Rymsza, Meandry upowszechniania koncepcji aktywnej polityki spotecznej w Polsce, w: Polityka
aktywizacji w Polsce. Ustugi reintegracji w sektorze gospodarki spotecznej, red. M. Grewinski, M. Rymsza,
Warszawa 2011, s. 30-34.

21 Opracowano na podstawie przyjetej w 2004 roku przez Rade Ministréw Narodowej Strategii Integracji
Spotecznej dla Polski (s. 22-23), ktérej definicja pojecia ,wykluczenie spoteczne” — pomimo uptywu czasu — jest
nadal aktualna.
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Aktywna integracja osob i rodzin wykluczonych spotecznie lub tym problemem zagrozonych
wymaga zatem pofaczenia profesjonalnych metod i instrumentéw oddziatywania na réznych
poziomach. Podstawe i zarazem najszerszy obszar aktywnosci podmiotéw zaangazowanych w
realizacje Strategii rozwigzywania problemdéw spotecznych powinny stanowié programy
profilaktyczne oraz instrumenty aktywizujgce mieszkanicédw. Chodzi o wyprzedzanie wszelkich
stanéw zagrozenia zdrowotnego, bytowego, a takie przypadkdéw niedostosowania
spotecznego. Dziatania profilaktyczne, skupiajgce sie na edukacji spotecznej, poradnictwie i
samopomocy, powinny by¢ adresowane do oséb zagrozonych ubdstwem i dysfunkcjami, a
takze do ogdétu mieszkancéw Gminy. Dziatania aktywizujgce powinny natomiast wspierac
wysitki 0séb i rodzin, ktore chcg zmienié swojg sytuacje przede wszystkim poprzez podjecie
aktywnosci zawodowe;j.

INTERWENCIJA i TERAPIA

PROFILAKTYKA i AKTYWIZACIA

Drugi obszar, w ktérym realizowane sg zadania polityki spotecznej, stanowig dziatania
interwencyjne i terapeutyczne, adresowane do oséb i grup doswiadczajgcych trudnosci
zyciowych, obejmujgce réwniez reakcje na bezposrednie sytuacje zagrozenia. W tym obszarze
mieszczg sie m.in. instrumenty stuzgce zabezpieczeniu podstawowych potrzeb osdéb
niepetnosprawnych, chorujgcych czy starszych w ich $rodowisku zamieszkania oraz w
osrodkach wsparcia. Ustugi interwencyjne to rowniez wsparcie 0séb i rodzin znajdujacych sie
w sytuacjach kryzysowych (ze wzgledu na uzaleznienia, przemoc domowg, zdarzenia losowe
lub kleski zywiotowe).

Wierzchotek ,trojkata oddziatywan” stanowig natomiast sankcje, bedace odpowiedzig
instytucji panstwowych na dziatania jednostek niezgodne z normami prawa. Kary za ztamanie
prawa maja istotne znaczenie dla zachowania tadu i porzgdku wewnetrznego, nie mogg jednak
dominowac jako sposdb oddziatywania na spoteczeristwo?2. Tym bardziej, ze w obliczu nakazu
instytucjonalnego kierowanego do 0sdéb i grup tamigcych normy spoteczne, czesto pojawiajg
sie negatywne nastepstwa tzw. ,pomocy narzuconej”?3. Zmniejszeniu napiecia w relacjach z
Lytrudnym” klientem mogg stuzy¢ innowacyjne metody pracy stosowane przez psychologéw,
pedagogdw, pracownikow socjalnych i innych specjalistow, ktére ktadg nacisk na odpowiedni
proces komunikacji i wspotpracy sprzyjajacy poszerzaniu sfery autonomii, odpowiedzialnosci i
kreatywnosci.

22 pod tym wzgledem aktywna polityka spoteczna jest daleka od amerykariskiej koncepcji workfare state
(panstwo zachecajace lub sktaniajgce do pracy), w ktérej dominuje metoda ,,marchewki i kija”, za$ dziatania stuzb
spotecznych ukierunkowane sg na walke z ,kulturg uzaleznienia” poprzez ograniczanie uprawnien socjalnych,
wiekszg restrykcyjno$é w przyznawaniu swiadczen oraz obnizanie nominalnej wysokosci zasitkow.

23 7ob. wiecej: A. Rurka, G. Hardy, C. Defays, Prosze, nie pomagaj mi! Paradoks pomocy narzuconej, ttum. U. Bisek
i M. Macinska, Warszawa 2013.
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Skutecznos$¢ dziatan stuzb spotecznych wzmacnia orientacja na klientéw — grupy docelowe
pomocy i ich specyficzne potrzeby. Indywidualizacja wsparcia, czyli jego dopasowywanie do
mozliwosci i ograniczen poszczegdlnych grup i jednostek marginalizowanych, stanowi efekt
tzw. podejécia holistycznego?*. Instytucje dziatajgce w sferze polityki spotecznej powinny
patrze¢ na swoich klientow catosciowo — nie tylko przez pryzmat ,,sprawy”, z ktérg przychodza,
ale réwniez uwzgledniajgc wartosci, emocje, cechy fizyczne i psychiczne, sSrodowisko rodzinne
i spoteczne itp. Orientacja na potrzeby wymaga ponadto zwiekszenia roli sektora ekonomii
spotecznej w zakresie s$wiadczenia ustug socjalnych, edukacyjnych, kulturalnych czy sportowo-
rekreacyjnych. PES jako podmioty zakorzenione w $rodowisku lokalnym oraz zorientowane na
cele spoteczne moga bardzo skutecznie rozpoznawac i zaspokaja¢ potrzeby obywateli.

Do kanonu regut towarzyszacych realizacji zatozen strategii rozwigzywania probleméw
spotecznych warto ponadto dotagczyé nastepujgce zasady:

Zréwnowazony i trwaty rozwdj — dazenie do réwnowagi pomiedzy zaspokajaniem
podstawowych potrzeb ludzkich a racjonalnym korzystaniem z zasobow naturalnych w
perspektywie obecnych i przysztych pokolen. Sprostanie wymogom tej zasady jest mozliwe
dzieki zintegrowaniu polityki sSrodowiskowej (ochrona srodowiska), gospodarczej i spoteczne;j.
Wymaga to traktowania zasobéw naturalnych jak ograniczonych zasobdéw gospodarczych oraz
wykorzystywania kapitatu przyrodniczego w sposdéb pozwalajgcy na zachowanie funkcji
ekosystemow w perspektywie dtugookresowe;.

Réwnos¢ szans, w tym réwnos$¢ pici — oznacza prawo wszystkich mieszkaricéw gminy do
rownego (sprawiedliwego) dostepu do réznych zyciowych mozliwosci, np. edukacji, kultury,
rynku pracy. Zwigzany jest z nig Scisle zakaz dyskryminacji (np. ze wzgledu na pte¢, wiek,
wyznanie religijne czy narodowos¢) gwarantowany prawami cztowieka. Jednakze réwnosc
szans idzie dalej, bowiem w obszarze planowania, realizacji i ewaluacji polityk publicznych
zaktada wiaczenie ,rownosciowej” perspektywy, czyli dokonywanie oceny wptywu tych
polityk na warunki zycia réznych grup spotecznych, w szczegdlnosci kobiet i mezczyzn, oséb
niepetnosprawnych oraz innych grup marginalizowanych (ze wzgledu na wiek, wyksztatcenie,
miejsce zamieszkania itd). Zasada réwnosci szans naktada zatem obowigzek tworzenia przez
wtadze publiczne, w tym samorzady lokalne, warunkéw do réwnego uczestnictwa w zyciu
publicznym przez wszystkich mieszkarncow.

Dobre rzadzenie — odnosi sie do zarzadzania w sektorze publicznym i obejmuje szereg regut
ksztattujgcych sposdb sprawowania wiladzy przez organy panstwa z aktywnym
zaangazowaniem obywateli. Gtéwne wyznaczniki dobrego rzadzenia to: praworzadnos¢,
przejrzystos¢ (transparentnosc), odpowiadanie na potrzeby, wigczanie i konsensus. Z zasady
tej wynikajg réznorodne obowigzki dla instytucji publicznych, ktére majg na celu zapewnienie
uczestnictwa wszystkich zainteresowanych obywateli w procesach rzgdzenia. Jednakze zakres
odpowiedzialnosci mozna rozszerzy¢ na sektor prywatny i organizacje pozarzgdowe, poniewaz
ich dziatania rowniez majg istotny wptyw na spoteczenstwo i srodowisko. Podmioty te
powinny by¢ zatem ,,naturalnymi” partnerami administracji publicznej w realizacji jej misji.

24 7godnie z podejsciem holistycznym wszystkie zjawiska tworza pewne uktady catosci, zag poszczegblne czesci
tej catosci wzajemnie na siebie wptywaja. Zycie spoteczne, grupy tworzone przez ludzi, np. rodziny, grupy
rowiesdnicze, zwigzki zawodowe, stowarzyszenia, a nawet sam cztowiek jako jednostka, sg ztozonymi systemami
sktadajgcymi sie ze wzajemnie ze sobg powigzanych elementéw.
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2.2. Cele i kierunki dziatan

Samorzad gminy opracowuje i realizuje strategie rozwigzywania problemdw spotecznych, we
wspotpracy z lokalnymi partnerami, ze wzgledu na dgzenie do zmiany istniejgcej sytuacji, ktora
w réznych aspektach jest oceniana negatywnie. Dziatania zaplanowane w ramach SRPS s3
ukierunkowane na dtugoterminowe cele odnoszace sie do duzych grup ludnosci a nawet catej
populacji gminy, obrazujgce znaczacg pozytywng zmiane w sytuacji oséb, rodzin oraz szerszych
zbiorowosci.

CEL GROWNY STRATEGII:

Poprawa funkcjonowania mieszkarnnicow Gminy Gotdap w srodowisku
rodzinnym, spotecznym i zawodowym.

Tak sformutowany cel gtéwny wymaga podejscia zintegrowanego, tgczgcego kompetencje
oraz zadania samorzadu gminy, jego jednostek organizacyjnych, innych instytucji publicznych
oraz firm i podmiotédw pozarzagdowych dziatajgcych zwtaszcza w sferze pomocy spotecznej,
rynku pracy, zdrowia i uzaleznienl, mieszkalnictwa, edukacji, kultury, sportu oraz rekreacji.
Programy i projekty realizowane w ramach SRPS powinny kreowa¢ lokalne warunki sprzyjajace
oddolnej aktywnosci i integracji, w sposéb uwzgledniajgcy potrzeby i oczekiwania
poszczegblnych grup, wymogi ochrony srodowiska oraz istniejgce mozliwosci prawne,
organizacyjne i finansowe.

Cel gtéwny SRPS zostanie osiggniety dzieki realizacji nastepujacych celdw szczegdtowych:

1. Wozrost aktywnosci mieszkaricéw na rynku pracy poprzez poprawe ich zdolnosci do
zatrudnienia lub prowadzenia dziatalnosci gospodarczej.

2. Zmniejszenie skali zagrozenia mieszkancéw wykluczeniem spotecznym zwigzanym z
ubdstwem, niepewnoscig mieszkaniowa lub bezdomnoscia.

3. Wzmocnienie rodzin w wypetnianiu podstawowych funkcji, w szczegdlnosci w sferze
opieki i wychowania dzieci.

4. Wzrost poziomu bezpieczenstwa mieszkancoéw dzieki ograniczeniu skali uzaleznien,
przemocy w rodzinie oraz przestepczosci.

5. Poprawa jakosci zycia oséb starszych, niepetnosprawnych oraz ciezko lub przewlekle
chorujacych w srodowisku zamieszkania.

6. Wzrost zaangazowania mieszkancéw w zycie spotecznosci lokalnych oraz catej Gminy.

7. Poprawa jakosci dziatan realizowanych w sferze gminnej polityki spotecznej.

Szes¢ pierwszych celdw szczegdtowych SRPS odnosi sie do osdb, rodzin i grup spotecznych
zamieszkujgcych Gmine Gotdap. Natomiast siédmy cel szczegétowy dotyczy uwarunkowan
instytucjonalnych, zwtaszcza w sferze komunikacji oraz kooperacji, ktore przektadajg sie na
jako$¢ ustug spotecznych udostepnianych mieszkaricom. Nalezy podkreslié, iz numery
przyznane poszczegolnym celom szczegdétowym nie majg znaczenia hierarchicznego, tzn. nie
sg one uporzadkowane od najwazniejszego do najmniej waznego. Kazdy cel szczegdétowy ma
taka sama wage.

Ogdlng logike rozumowania strategicznego, przyjeta w ramach Strategii rozwigzywania
problemdw spotecznych Gminy Gotfdap na lata 2016-2023, mozna przedstawi¢ w formie
schematu ,drzewa celéw”, ktdre zaprezentowano ponizej.
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Poprawa funkcjonowania mieszkarncéw Gminy Gotdap w Srodowisku
rodzinnym, spotecznym i zawodowym.

1. Wzrost aktywnosci

rynku pracy poprzez
lpoprawe ich zdolnosci]
do zatrudnienia lub
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prowadzenia
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ubdstwem,
niepewnoscig
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bezdomnoscia.

[r—

3. Wzmocnienie rodzin
w wypetnianiu
Jpodstawowych funkcji,
w szczegolnosci w
sferze opieki i
wychowania dzieci.
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skali uzaleznien,
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rodzinie oraz

prz
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zycia osob starszych,

estepczosci.

1.2. Utatwianie dostepu
|| do rynku pracy osobom
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2.1. Wzrost
kompetencji
— sprzyjajacych
samodzielnosci i

3.1. Wzrost kompetencji

rodzicéw, prawnych

opiekunéw oraz oséb

planujacych zatozenie
rodziny.
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gospodarki do
tworzenia legalnych,
wysokiej jakosci
miejsc pracy.

defaworyzowanym. 2.2. Zapewnienie
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dobr i zasobdw.
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3.2. Zwiekszenie
dostepu do ustug
wsparcia dla rodzin,
zwiaszcza
doswiadczajacych
trudnosci opiekuriczo-
wychowawczych.

2.3. Zwiekszenie
poczucia
bezpieczenstwa

mieszkaniowego.

3.3. Pomoc
dzieciom i
mtodziezy w
ksztatceniu i
wszechstronnym
rozwoju.
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catej Gminy.

Iprzemocy w rodzinie}

4.1. Wzmocnienie
oddziatywan
profilaktycznych i
prewencyjnych w
zakresie uzaleznien,

i przestepczosci.

4.2. Poprawa
dostepu do
wsparcia dla oséb i
rodzin zagrozonych
uzaleznieniem,
przemoca domowa i
kryzysem.

5.1. Zapewnienie
dostepnosci
réznych form opieki
i wsparcia dla os6b
0 ograniczonej
samodzielnosci.
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2.2.1. Obszar: aktywnos$¢ zawodowa i przedsiebiorczos¢

Cel strategiczny: | 1. Wzrost aktywnosci mieszkaricdw na rynku pracy poprzez poprawe
ich zdolnosci do zatrudnienia lub prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej.

Cel operacyjny: 1.1. Wzmacnianie motywacji, kwalifikacji oraz doswiadczenia
zawodowego potrzebnego na rynku pracy.

Kierunki dziatan: | 1.1.1. Realizacja pracy socjalnej z osobami bezrobotnymi i ich
rodzinami, w tym w oparciu o kontrakt socjalny i projekt socjalny.

1.1.2. Upowszechnianie ofert pracy oraz informacji o wolnych

miejscach pracy.

1.1.3. Programy i projekty aktywizacji zawodowej, uwzgledniajgce w

szczegoblnosci:

— doradztwo zawodowe i posrednictwo pracy;

— wsparcie psychologiczne, coaching i mentoring;

— szkolenia i kursy zawodowe;

— prace spotecznie uzyteczne, staze oraz subsydiowane miejsca
pracy u lokalnych pracodawcow.

1.1.4. Organizacja targdw pracy oraz bezposrednich spotkan z
pracodawcami.

Cel operacyjny: 1.2. Utatwianie dostepu do rynku pracy osobom oraz grupom
defaworyzowanym.

Kierunki dziatan: | 1.2.1. Rozwdj ustug opieki nad dzie¢mi do 3 roku zycia (np. ztobki,
kluby dzieciece, dzienni opiekunowie).
1.2.2. Promocja réwnosciowego podejscia do kobiet i mezczyzn na
rynku pracy (przetamywanie stereotypow, elastyczne formy
zatrudnienia).

1.2.3. Organizacja zajeé reintegracji spoteczno-zawodowej w ramach
Klubu lub Centrum Integracji Spotecznej dla 0séb wykluczonych
spotecznie?>.

1.2.4. Upowszechnianie wiedzy o ekonomii spotecznej (prelekcje,
szkolenia, publikacje, media lokalne itp.).

1.2.5. Preferencje w wyborze ustugodawcéw (np. ,klauzule
spoteczne” zgodnie z PZP) oferujgcych zatrudnienie dla oséb
zagrozonych wykluczeniem spotecznym.

Cel operacyjny: 1.3. Poprawa potencjatu lokalnej gospodarki do tworzenia legalnych,
wysokiej jakosci miejsc pracy.

%5 Zgodnie z ustawa z dnia 13 czerwca 2003 r. o zatrudnieniu socjalnym zajeciami reintegracji spoteczno-
zawodowej mozna objgé w szczegdlnosci: dtugotrwale bezrobotnych, osoby niepetnosprawne i chorujgce
psychicznie, bezdomnych, uzaleznionych od alkoholu i narkotykdéw, zwalnianych z zaktadéw karnych oraz
cudzoziemcow.



Kierunki dziatan:

Okres realizacji:

Podmioty
realizujace:

Podmioty

wspotpracujace:

1.3.1. Pomoc szkoleniowo-doradcza oraz finansowa (dotacje,
pozyczki, poreczenia) dla oséb podejmujgcych samozatrudnienie.

1.3.2. Promocja waloréw miasta i gminy na zewnatrz (kraj, zagranica)
pod katem wspodtpracy biznesowej oraz rozwoju turystyki.

2016-2023 (dziatania ciggte)

Urzad Miejski w Gotdapi, Osrodek Pomocy Spotecznej w Gotdapi,
Powiatowy Urzad Pracy w Gotdapi, instytucje szkoleniowe, agencje
zatrudnienia, instytucje otoczenia biznesu, Osrodek Wsparcia
Ekonomii Spotfecznej

Starostwo Powiatowe w Gotdapi, przedsiebiorcy i organizacje
branzowe przedsiebiorcow, podmioty ekonomii spotecznej, Lokalna
Grupa Dziatania, placéwki oswiatowe

2.2.2. Obszar: ubdstwo, niepewnos$¢ mieszkaniowa i bezdomnos$¢

Cel strategiczny:

Cel operacyjny:

Kierunki dziatan:

Cel operacyjny:

Kierunki dziatan:

Cel operacyjny:

Kierunki dziatan:

2. Zmniejszenie skali zagrozenia mieszkarncéw wykluczeniem
spotecznym zwigzanym z ubdstwem, niepewnoscig mieszkaniowa
lub bezdomnoscia.

2.1. Wzrost kompetenc;ji sprzyjajacych samodzielnosci i zaradnosci
zyciowe;j.

2.1.1. Wsparcie oséb i rodzin w zakresie rozwigzywania probleméw
socjalnych, a takze nabywania umiejetnosci prawidtowego

prowadzenia gospodarstwa domowego (pracownicy socjalni,
asystenci rodziny).

2.1.2. Edukacja w zakresie prawa, ekonomii i finanséw dla dzieci,
miodziezy oraz dorostych mieszkancéw gminy.

2.1.3. Pomoc psychologiczna oraz prawna dla oséb i rodzin
doswiadczajacych trudnosci zyciowych.

2.2. Zapewnienie dostepu do podstawowych ddébr i zasobow.
2.2.1. Udzielanie pomocy finansowej i rzeczowej osobom oraz
rodzinom znajdujgcym sie w trudnej sytuacji materialne;j.

2.2.2. Organizowanie zbidrek zywnosci, odziezy i innych
podstawowych doébr dla oséb i rodzin najbardziej potrzebujacych.

2.2.3. Udzielanie schronienia, positku i niezbednego ubrania osobom
lub rodzinom tego pozbawionym.

2.2.4. Utworzenie jadtodajni.
2.2.5. Utworzenie ogrzewalni.
2.2.6. Utworzenie sklepu socjalnego.

2.3. Zwiekszenie poczucia bezpieczenstwa mieszkaniowego.

2.3.1. Prowadzenie dziatan w zakresie prewencji przed utratg
mieszkania, eksmisjg i bezdomnoscia.
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2.3.2. Zwiekszenie na terenie gminy zasobdw mieszkan
komunalnych, w tym socjalnych.

2.3.3. Wspieranie rozwoju réznych form budownictwa spotecznego.
2.3.4. Utworzenie mieszkan chronionych.

Okres realizacji: 2016-2023 (dziatania ciggte)

Podmioty Urzad Miejski w Gotdapi, Osrodek Pomocy Spotecznej w Gotdapi,
realizujgce: Srodowiskowy Dom Samopomocy ,,Stoneczny Dom” w Gotdapi,
placowki oswiatowe, sotectwa, ADM w Gotdapi

Podmioty Dom Kultury w Gotdapi, Osrodek Sportu i Rekreacji w Gotdapi, banki
wspotpracujace: | iinstytucje finansowe, Powiatowy Rzecznik Konsumentow,
przedsiebiorcy, podmioty ekonomii spotecznej

2.2.3. Obszar: funkcjonowanie rodzin

Cel strategiczny: | 3. Wzmocnienie rodzin w wypetnianiu podstawowych funkcji, w
szczegolnosci w sferze opieki i wychowania dzieci.

Cel operacyjny: 3.1. Wzrost kompetencji rodzicdw, prawnych opiekunéw oraz oséb
planujacych zatozenie rodziny.

Kierunki dziatan: | 3.1.1. Realizacja zajec i spotkan przygotowujgcych mtodziez do
Swiadomego podjecia decyzji o zatozeniu rodziny.
3.1.2. Wspieranie kobiety w cigzy i ich matzonkéw/partneréw do
przyjecia dziecka na swiat (np. szkota rodzenia, spotkania i
konsultacje ze specjalistami, kampanie spoteczne).
3.1.3. Organizacja ,,Szkoty dla rodzicéw i wychowawcéw” oraz innych
form edukaciji.

3.1.4. Promocja prawidtowych wzorcéw funkcjonowania rodzin.

Cel operacyjny: 3.2. Zwiekszenie dostepu do ustug wsparcia dla rodzin, zwtaszcza
doswiadczajgcych trudnosci opiekuriczo-wychowawczych.

Kierunki dziatan: | 3.2.1. Wspieranie rodzin doswiadczajgcych trudnosci w wypetnianiu
funkcji opiekuriczo-wychowaweczych, zwtaszcza zagrozonym
odebraniem dzieci i umieszczeniem w pieczy zastepczej, w postaci:

— pracy socjalnej oraz asystentury rodzinnej;

— pomocy rodzin wspierajgcych i wolontariuszy;

— organizacji grup samopomocowych.
3.2.2. Rozwdj sieci placowek wsparcia dziennego w formie
opiekuriczej, specjalistycznej lub pracy podwdrkowej?®.
3.2.3. Rozwdj specjalistycznego poradnictwa rodzinnego, w tym
prawnego, psychologicznego i terapii rodzinnej.

Cel operacyjny: 3.3. Pomoc dzieciom i mtodziezy w ksztatceniu i wszechstronnym
rozwoju.

26 Dziafajace np. jako kota zainteresowan, kluby, $wietlice Srodowiskowe, $wietlice socjoterapeutyczne.
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Kierunki dziatan:

Okres realizacji:

Podmioty
realizujgce:

Podmioty
wspotpracujace:

3.3.1. Pedagogizacja rodzicoOw oraz wzmocnienie wspotpracy
placowek oswiatowych z rodzicami dzieci uczeszczajacych do szkof.

3.3.2. Organizacja miejsc w przedszkolach i innych formach opieki
przedszkolnej — petny dostep dla dzieci w wieku 3-5 lat.

3.3.3. Realizacja réznych form zajec pozalekcyjnych i pozaszkolnych
doskonalgcych wiedze, umiejetnosci oraz rozwijajgcych pasje i
zainteresowania dzieci i mfodziezy.

3.3.4. Podnoszenie jakosci ksztatcenia w placéwkach oswiatowych,
m.in. poprzez doskonalenie kadry pedagogicznej oraz doposazenie
szkét w niezbedny sprzet i materiaty dydaktyczne.

3.3.5. Ksztattowanie wsrdéd mtodziezy postaw aktywnych oraz
umozliwienie zdobycia cennych doswiadczen (np. wolontariat na
rzecz srodowiska lokalnego, wymiana miedzynarodowa).

3.3.6. Zapewnienie dzieciom i mtodziezy w szkotach pomocy
psychologicznej, pedagogicznej, opieki pielegniarskiej i
stomatologicznej, a takze doradztwa zawodowego (na poziomie
gimnazjalnym).

2016-2023 (dziatania ciggte)

Urzad Miejski w Gotdapi, Osrodek Pomocy Spotecznej w Gotdapi,
placowki oswiatowe, Dom Kultury w Gotdapi, Biblioteka Publiczna w
Goftdapi, Osrodek Sportu i Rekreacji w Gotdapi, sotectwa

Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Gotdapi, Poradnia
Psychologiczno-Pedagogiczna w Gotdapi, szkoty ponadgimnazjalne,
stuzba zdrowia, podmioty ekonomii spotecznej

2.2.4. Obszar: dysfunkcje spoteczne

Cel strategiczny:

Cel operacyjny:

Kierunki dziatan:

4. Wzrost poziomu bezpieczernistwa mieszkancow dzieki
ograniczeniu skali uzaleznien, przemocy w rodzinie oraz
przestepczosci.

4.1. Wzmocnienie oddziatywan profilaktycznych i prewencyjnych w
zakresie uzaleznien, przemocy w rodzinie i przestepczosci.

4.1.1. Propagowanie wiedzy na temat réznych form uzaleznien i
innych czynnikéw szkodliwych dla zdrowia oraz ich negatywnych
skutkow.

4.1.2. Promocja wsrdd mieszkarncéw zdrowego i aktywnego stylu
zycia bez natogow.

4.1.3. Organizacja lub udziat w kampaniach spotecznych na temat
przemocy w rodzinie.

4.1.4. Prowadzenie srodowiskowych programoéw profilaktyczno-
edukacyjnych dla dzieci, mtodziezy i catych rodzin.
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4.1.5. Wzmozenie dziatan stuzb patrolowych policji oraz kontroli
prowadzonych przez Gminng Komisje Rozwigzywania Problemoéw
Alkoholowych?’.

4.1.6. Realizacja akcji podnoszgcych swiadomos¢ mieszkancow w
zakresie bezpieczenstwa publicznego oraz konsekwencji
wynikajgcych z tamania przepisow prawa.

Cel operacyjny: 4.2. Poprawa dostepu do wsparcia dla oséb i rodzin zagrozonych
uzaleznieniem, przemocg domowa i kryzysem.

Kierunki dziatan: | 4.2.1. Monitorowanie sytuacji rodzin dysfunkcyjnych, a takze
podejmowanie adekwatnych dziatan interwencyjnych.

4.2.2. Kontynuacja dziatania Gminnego Punktu Informacyjno-
Konsultacyjnego dla oséb uzaleznionych, ich rodzin oraz oséb
doswiadczajgcych przemocy w rodzinie.

4.2.3. Zwiekszenie dostepnosci terapii dla oséb uzaleznionych oraz
wspotuzaleznionych, programow wspierajacych dalsze zdrowienie
oraz programoéw redukcji szkdd.

4.2.4. Wspieranie dziatalnosci grup wsparcia i grup
samopomocowych dla oséb uzaleznionych, wspétuzaleznionych,
DDA, DDD oraz ofiar przemocy.

4.2.5. Utworzenie na terenie miasta osrodka interwenc;ji kryzysowej
z bazg noclegowa.

4.2.6. Kierowanie sprawcow przemocy do udziatu w programach
korekcyjno-edukacyjnych.

Okres realizacji: 2016-2023 (dziatania ciggte)

Podmioty Urzad Miejski w Gotdapi, Osrodek Pomocy Spotecznej w Gotdapi,

realizujgce: Gminna Komisja Rozwigzywania Problemdw Alkoholowych, Gminny
Zespot Interdycyplinarny, placéwki oswiatowe, Dom Kultury w
Goftdapi, Biblioteka Publiczna w Gotdapi, Osrodek Sportu i Rekreacji
w Gotdapi, sotectwa, podmioty ekonomii spotecznej, organizacje
koscielne

Podmioty Poradnia Terapii Uzaleznienia od Alkoholu i Wspétuzaleznienia,

wspotpracujace: | Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Gotdapi, Poradnia
Psychologiczno-Pedagogiczna w Gotdapi, Komenda Powiatowa Policji
w Gotdapi, Komenda Powiatowa Paristwowej Strazy Pozarnej w
Goftdapi, ochotnicze straze pozarne, prokuratura, sad rejonowy,
stuzba kuratorska, Sanepid

27 Chodzi w szczegdlnosci o dziatania majace na celu zmniejszenie liczby przypadkéw spozywania alkoholu w
miejscach publicznych, sprzedazy papieroséw i alkoholu nieletnim oraz nietrzezwym, a takze likwidacje
nielegalnych punktéw sprzedazy alkoholu, narkotykéw i dopalaczy.
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2.2.5. Obszar: staros¢, niepelnosprawnos¢, choroby

Cel strategiczny: | 5. Poprawa jakosci zycia osdb starszych, niepetnosprawnych oraz
ciezko lub przewlekle chorujacych w srodowisku zamieszkania.

Cel operacyjny: 5.1. Zapewnienie dostepnosci réznych form opieki i wsparcia dla
0sOb o ograniczonej samodzielnosci.

Kierunki dziatan: | 5.1.1. Organizacja ustug opiekunczych, w tym specjalistycznych.
5.1.2. Upowszechnianie pomocy sgsiedzkiej, wolontariatu oraz grup

samopomocowych dla oséb starszych, niepetnosprawnych,
chorujgcych oraz ich rodzin.

5.1.3. Rozwdj instytucjonalnych form opieki i wsparcia dla oséb
niepetnosprawnych, przewlekle chorych oraz w podesztym wieku?®.

5.1.4. Upowszechnianie informacji o uprawnieniach oraz o
dostepnych formach pomocy przystugujgcych seniorom, osobom
chorujgcym, niepetnosprawnym i ich rodzinom.

Cel operacyjny: 5.2. Stworzenie otoczenia spotecznego sprzyjajacego aktywnosci i
integracji osob starszych, chorujgcych oraz niepetnosprawnych.

Kierunki dziatan: | 5.2.1. Likwidacja barier architektonicznych, komunikacyjnych oraz
transportowych w przestrzeni publicznej oraz w miejscu
zamieszkania.

5.2.2. Organizacja wydarzen o charakterze integracyjnym,
edukacyjnym, kulturalnym, sportowym, rekreacyjnym i
turystycznym.

5.2.3. Upowszechnianie wiedzy na temat zagrozen dla
bezpieczenstwa fizycznego i materialnego oraz metod
przeciwdziatania wytudzeniom, oszustwom, agresji itp.

5.2.4. Realizacja akcji i imprez stuzgcych integracji oraz
przetamywaniu stereotypdw dotyczgcych oséb starszych i
niepetnosprawnych w spoteczenstwie.

Okres realizacji: 2016-2023 (dziatania ciggte)

Podmioty Urzad Miejski w Gotdapi, Osrodek Pomocy Spotecznej w Gotdapi,

realizujace: Srodowiskowy Dom Samopomocy ,Stoneczny Dom” w Gotdapi, Dom
Kultury w Gotdapi, Biblioteka Publiczna w Gotdapi, Osrodek Sportu i
Rekreacji w Gotdapi, sotectwa, Centrum Wolontariatu, organizacje
pozarzgdowe dziatajgce na rzecz osodb starszych, niepetnosprawnych
i chorujgcych

Podmioty Starostwo Powiatowe w Gotdapi, Powiatowe Centrum Pomocy

wspotpracujace: | Rodzinie w Gotdapi, Warsztaty Terapii Zajeciowej Caritas Diecezji
Etckiej w Gotdapi, Komenda Powiatowa Policji w Gotdapi, jednostki
stuzby zdrowia

28 Moga to by¢ placéwki zapewniajace opieke w formie catodobowej lub pobyt dzienny, np. dom pomocy
spotecznej, rodzinny dom pomocy, dom opieki, dzienny osrodek wsparcia, klub seniora.
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2.2.6. Obszar: aktywnos¢ spoteczna

Cel strategiczny: | 6. Wzrost zaangazowania mieszkancow w zycie spotecznosci
lokalnych oraz catej Gminy.

Cel operacyjny: 6.1. Wzrost oddolnej aktywnosci i integracji spoteczne;.

Kierunki dziatan: | 6.1.1. Rozwéj i modernizacja obiektéw stuzgcych aktywnosci
spotecznej, kulturalnej i sportowo-rekreacyjnej ludnosci, w
szczegolnosci na terenach wiejskich.

6.1.2. Realizacja dziatan stuzacych integracji oraz organizowaniu
spotecznosci lokalnej?.

6.1.3. Wspieranie przez samorzad gminy dziatalnosci pozytku
publicznego realizowanej przez organizacje pozarzagdowe i inne
podmioty ekonomii spotecznej na rzecz mieszkancéw.

6.1.4. Kreowanie wspdlnej tozsamosci i odpowiedzialnosci
mieszkanncow za otoczenie (edukacja ekologiczna, promocja
dziedzictwa historycznego i kulturowego, organizacja wydarzen
lokalnych itp.).

Cel operacyjny: 6.2. Poprawa dostepnosci przestrzeni publicznej oraz komunikacji
pomiedzy wtadzami gminy a obywatelami.

Kierunki dziatan: | 6.2.1. Wykorzystanie réznych form konsultacji spotecznych w
procesie podejmowania decyzji przez wtadze gminy.

6.2.2. Wigczanie lokalnych lideréw do prac zespotéw o charakterze
inicjatywnym, konsultacyjnym i opiniodawczym.

6.2.3. Upowszechnianie informacji o dziataniach i zamierzeniach
samorzgdu gminy i organizacji wspotpracujgcych, w tym o waznych
dla spotecznosci wydarzeniach.

Okres realizacji: 2016-2023 (dziatania ciggte)

Podmioty Urzad Miejski w Gotdapi, Osrodek Pomocy Spotecznej w Gotdapi,

realizujgce: placéwki oswiatowe, Dom Kultury w Gotdapi, Biblioteka Publiczna w
Gotdapi oraz Muzeum Ziemi Gotdapskiej im. Mieczystawa
Ratasiewicza, Osrodek Sportu i Rekreacji, sotectwa

Podmioty Podmioty ekonomii spotecznej, grupy nieformalne, Lokalna Grupa
wspotpracujace: | Dziatania

2.2.7. Obszar: rozw0j systemu wspotpracy i wsparcia

Cel strategiczny: | 7. Poprawa jakosci dziatan realizowanych w sferze gminnej polityki
spotecznej.

Cel operacyjny: 7.1. Profesjonalizacja dziatan instytucji i organizacji lokalnych w
zakresie rozwigzywania problemodw spotecznych.

2% przyktadem moze by¢ Program Aktywnoéci Lokalnej, uwzgledniajacy $srodowiskowa prace socjalng, animacje
lokalng i/lub streetworking.
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Kierunki dziatan:

Cel operacyjny:

Kierunki dziatan:

Okres realizacji:

Podmioty
realizujgce:

Podmioty

wspotpracujace:

7.1.1. Prowadzenie oraz upowszechnianie badan i analiz na temat
problemdw spotecznych.

7.1.2. Rozwdj kompetencji i kwalifikacji kadr stuzb spotecznych w
gminie (np. kursy i szkolenia, studia podyplomowe, wizyty studyjne),
w tym poprzez interdyscyplinarne formy edukacji.

7.1.3. Upowszechnianie innowacyjnych metod pracy z rodzing
wieloproblemowsg oraz tzw. ,,trudnym” klientem?3°,

7.1.4. Wdrazanie standarddw pracy z osobami znajdujgcymi sie w
trudnej sytuacji zyciowej (rdwniez poprzez wykorzystanie efektéw
projektéw ogolnopolskich i regionalnych).

7.1.5. Zapobieganie wypaleniu zawodowemu pracownikéw stuzb
spotecznych (np. pomoc psychologiczna, superwizja).

7.2. Wzmocnienie lokalnej wspotpracy miedzyinstytucjonalnej i
miedzysektorowej.

7.2.1. Tworzenie sieci wymiany informacji oraz partnerstw lokalnych.

7.2.2. Konsultowanie probleméw spotecznych i dziatan zaradczych z
powiatem, organizacjami pozarzgdowymi i koscielnymi oraz innymi
lokalnymi partnerami.

7.2.3. Witgczanie podmiotow sektora publicznego, gospodarczego i
spotecznego do dziatan stuzgcych koordynacji i monitoringowi
wdrazania strategii rozwigzywania problemoéw spotecznych.

7.2.4. Opracowywanie programoéw gminnych z zastosowaniem
réznych metod partycypacji.

2016-2023 (dziatania ciggte)

Urzad Miejski w Gotdapi, Osrodek Pomocy Spotecznej w Gotdapi,
Gminna Komisja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych, Gminny
Zespot Interdyscyplinarny, Srodowiskowy Dom Samopomocy
»,Stoneczny Dom” w Gotdapi, gminne placéwki oswiatowe, Dom
Kultury w Gotdapi, Biblioteka Publiczna w Gotdapi, Osrodek Sportu i
Rekreacji w Gotdapi

Starostwo Powiatowe w Gotdapi, Powiatowy Urzad Pracy w Gotdapi,
Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Gotdapi, Warsztaty Terapii
Zajeciowej Caritas Diecezji Etckiej w Gotdapi, Komenda Powiatowa
Policji w Gotdapi, jednostki stuzby zdrowia, przedsiebiorcy, podmioty
ekonomii spotecznej

2.3. Wdrazanie i monitoring strategii

Newralgicznym elementem strategii rozwigzywania probleméw spotfecznych jest obszar
dotyczacy koordynacji wdrazania i monitoringu zaplanowanych dziatan. Kluczowa role w
zakresie planowania oraz podejmowania decyzji strategicznych beda odgrywaty wtadze Gminy

30 Np. terapia krotkoterminowa skoncentrowana na rozwigzaniach, coaching, mediacje.
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Gotdap — Burmistrz oraz Rada Miejska, natomiast praktyczne zadania zwigzane z realizacjg
SRPS bedg domeng jednostek organizacyjnych i pomocniczych, w szczegdlnosci Osrodka
Pomocy Spotecznej w Gotdapi, Gminnej Komisji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych,
gminnych placéwek oswiatowych, instytucji kultury, Osrodka Sportu i Rekreacji w Gotdapi oraz
sofectw. Jednakze strategiczna wizja zmian nie bedzie mozliwa w pefni do osiaggniecia bez
wspotpracy z podmiotami niezaleznymi organizacyjne (przede wszystkim z Powiatem
Gotdapskim oraz Wojewddztwem Warminsko-Mazurskim, administracjg rzagdowa, stuzba
zdrowia, policjg, strazg pozarng, podmiotami ekonomii spotecznej, organizacjami
pozarzgdowymi, przedsiebiorcami), a takze — a moze przede wszystkim — z mieszkaricami
gminy.

Znaczna cze$¢ priorytetow oraz kierunkdw dziatan wpisanych do SRPS wigze sie ze
statutowymi zadaniami placéwek i podmiotéw istniejgcych w Gminie Gotdap, za$ powigzania
funkcjonalne miedzy nimi wynikaja z uregulowan ustawowych Iub wewnetrznych
regulamindw. Niemniej jednak pozostaje pewna sfera dziatan, ktére beda wymagaty
utworzenia zupetnie nowych struktur instytucjonalnych oraz przyjecia niestandardowych
rozwigzan. Dlatego tez postulowana szeroka wspotpraca lokalna na rzecz rozwigzywania
probleméw spotecznych powinna mie¢ charakter otwartej sieci z elementami koordynacji. Jest
to forma kooperacji, w ktérej podmioty uczestniczg na elastycznych zasadach gtéwnie w celu
wymiany informacji, aczkolwiek okreslone sg ogdlne ramy wspoétdziatania, a takze wyznaczony
jest koordynator — O$rodek Pomocy Spotecznej w Gotdapi3!. Taka forma wdrazania strategii
nie wyklucza wszakze zawierania odrebnych partnerstw o sformalizowanym charakterze,
stuzgcych realizacji projektdw lub rozwigzaniu konkretnego problemu.

Istotne znaczenie bedzie odgrywaé wspodtpraca miedzyinstytucjonalna w sferze monitoringu,
ewaluacji oraz nowelizacji zatozen SRPS. Regularna weryfikacja poziomu wdrozenia
poszczegdblnych kierunkéw dziatan pozwoli uchwycié réznice pomiedzy przyjetym planem a
jego faktycznym wykonaniem, przy czym analizowane powinny by¢ informacje o charakterze
zaréwno ilosciowym i jakosciowym, w celu odpowiedzi na pytania: ,,Co, kiedy i jak zostato
zrobione w ramach strategii?”.

Whioski oraz rekomendacje wypracowane w toku monitoringu i ewaluacji SRPS wspomogg
zarzadzanie informacjami oraz proces decyzyjny, ufatwiajgc znajdowanie rozwigzan w
sytuacjach problemowych. W szczegdlnie uzasadnionych przypadkach bedg réwniez
podstawg do aktualizacji celéow i kierunkdw dziatan strategii lub sposobu jej realizacji. Dlatego
tez proces monitoringu powinien réwniez obejmowac S$ledzenie oraz ocene wptywu
uwarunkowan zewnetrznych, np. zmian prawa, procesow ekonomicznych czy zjawisk
spoteczno-kulturowych, na aktualnosé zatozen strategii.

Monitoring SRPS bedzie prowadzony w okresach dwuletnich, zgodnie ze schematem:

31 Oérodek pomocy spotecznej jako jednostke koordynujaca realizacje gminnej strategii rozwigzywania
problemoéw spotecznych desygnuje art. 110 ustawy o pomocy spotecznej.
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| pétrocze 2018 r. | pétrocze 2022 .

*Monitoring za lata *Monitoring za lata
2016-2017 2020-2021
| pétrocze 2020 . 2023 r.
*Monitoring za lata eEwaluacja SRPS
2018-2019 eAktualizacja lub
opracowanie nowego
dokumentu

Informacje o wynikach monitorowania strategii bedg prezentowane w postaci raportéw,
zawierajgcych w szczegdlnosci:

e opis uwarunkowan i przebieg procesu monitoringu;

e 0gblng charakterystyke sytuacji spoteczno-ekonomicznej w Gminie w okresie objetym
monitoringiem;

e opis zrealizowanych dziatan pod wzgledem ilosciowym (wskazniki realizacji dziatan)
oraz jakosciowym, wraz ze wskazaniem celéw szczegdtowych i operacyjnych strategii,
do ktoérych te dziatania sie odnoszg;

e wnioskii rekomendacje.

Z uwagi na fakt, iz ostatnim rokiem obowigzywania strategii bedzie 2023 r., powinna w nim
zostaé przeprowadzona szersza ewaluacja, ktéra pozwoli odpowiedzieé na zasadnicze pytanie:
czy tekst SRPS nalezy znowelizowa¢ (w tym o zmiany uwzgledniajace przedtuzenie okresu jego
obowigzywania), czy tez Gmina Gotdap powinna przystgpi¢ do opracowania zupetnie nowego
dokumentu?3?

Nalezy w tym kontekscie nadmienic, iz ewaluacja jako proces badania oraz oceny wartosci i
jakosci podejmowanych dziatan jest szczegdlnie wazna w kontekscie ,,uczenia sie” organizacji
oraz doskonalenia realizowanych strategii, programow i projektéw33. Jej istotg jest bowiem
uzytecznos¢, to znaczy mozliwosé wykorzystania wynikow w praktyce. Punktem wyjscia
procesu ewaluacji powinno by¢ zatem precyzyjne okreslenie celu i przedmiotu ewaluacji, a
takze sformutowanie kluczowych pytand, na ktére odpowiedzi bedzie sie poszukiwac.
Nastepnie nalezy zweryfikowaé dostepne metody zbierania danych oraz Zrédta informacji®*.

Z uwagi na bardzo szeroki zakres strategii, jej ewaluacja nie bedzie odnosi¢ sie do wszystkich
aspektow realizacyjnych. Nalezy natomiast koncentrowac sie na zagadnieniach szczegdlnie
istotnych dla Gminy Gotdap oraz partnerow lokalnych, takich jak skutecznos$¢ oraz
efektywnos¢ dziatan. Przyktadowe pytania, na ktore odpowiedZz moze daé ewaluacja:

32 pytanie to bedzie zasadne w 2023 r., o ile wczesniej nie zostanie podjeta decyzja przez wtadze Gminy o
przedtuzeniu okresu obowigzywania SRPS, albo nie nastgpig istotne zmiany w ustawie o pomocy spotecznej,
ktore w jakis sposéb przeformutujg status strategii (np. SRPS jako obligatoryjny element strategii rozwoju).

3 K. Olejniczak, M. Ferry, Ewaluacja w praktyce sektora publicznego, w: Ewaluacja jako standard zarzgdzania w
sektorze publicznym, red. B. Pietras-Goc, Krakow 2008, s. 9-10.

34 Ewaluacja moze zaktadaé wykorzystanie réznorodnych metod i narzedzi badawczych (np. analiza danych
zastanych, ankieta, wywiad indywidualny lub grupowy), aczkolwiek trzeba réwniez pamieta¢ o wymogu
praktycznosci, czyli aby dane byty gromadzone przy zachowaniu rozsgdnych kosztéw.
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— w jakim stopniu cele SRPS zostaty osiggniete?

— jakie byly sukcesy, a jakie przeszkody napotkano podczas wdrazania strategii?

— czy system zarzadzania realizacjg SRPS byt skuteczny?

— czy podobne efekty mozna byto osiggna¢ przy wykorzystaniu innych instrumentéw lub
nizszych naktadéw finansowych?

Ewaluacja moze by¢ prowadzona: a) przez niezalezny organizacyjnie, zewnetrzny podmiot np.
firme doradczy, b) przez podmiot wewnetrzny, ale zachowujacy pewng niezaleznosé, np.
jednostka nie zaangazowana bezposrednio we wdrazanie SRPS, c) w formie autoewaluacji,
przez pracownikéow Osrodka Pomocy Spotecznej. Wyboér formy i zakresu badan powinien
zostaé podjety na postawie analizy potrzeb wynikajgcych z raportéw monitoringowych oraz
mozliwosci finansowania zadania przez budzet gminy, przy wsparciu ze strony zewnetrznych
programow pomocowych.

Wskazniki realizacji dziatan

W mysl ustawy o pomocy spotecznej®’, przedmiotem monitoringu strategii rozwigzywania
probleméw spotecznych bedg wskazniki, czyli zmienne wyrazane liczbowo, obrazujgce stan
realizacji poszczegdlnych dziatan. Zostaty one okreslone w odniesieniu do kierunkéw dziatan
pogrupowanych wedtug celéw szczegdtowych oraz celdw operacyjnych, ktérych realizacji
bedg stuzyc.

Sformutowany ponizej katalog wskaznikéw ma charakter otwarty. Jezeli w procesie
monitoringu zostanie zidentyfikowana potrzeba rozszerzenia jego zakresu, mozliwe jest
wprowadzenie uzupetnien bez koniecznosci aktualizacji dokumentu. Stosowng decyzje w tym
zakresie podejmuje Dyrektor Osrodka Pomocy Spotecznej w Gotdapi.

Uwaga: o ile to mozliwe, monitoring wskaznikow dotyczacych oséb powinien uwzgledniaé
podziat na kobiety i mezczyzn.

Cel strategiczny 1. Wzrost aktywnosci mieszkancow na rynku pracy poprzez poprawe ich
zdolnosci do zatrudnienia lub prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej.

e Cel operacyjny 1.1. Wzmacnianie motywacji, kwalifikacji oraz doswiadczenia zawodowego
potrzebnego na rynku pracy.

N.ume.r Wskaznik realizacji dziatania

dziafania

1.1.1 Liczba kontraktdw socjalnych i projektéw socjalnych.

1.1.2 Liczba ofert pracy udostepnionych mieszkaicom Gminy Gotdap.

1.1.3 - Liczba mieszkancow Gminy Gotdap, ktdrzy uczestniczyli w projektach
aktywizacji zawodowej, w tym w podziale na poszczegélne ustugi i instrumenty
rynku pracy.

- Liczba oséb, ktére dzieki otrzymanemu wsparciu podjety zatrudnienie.
1.14 Liczba zorganizowanych targdw pracy oraz bezposrednich spotkan z

pracodawcami.

e Cel operacyjny 1.2. Utatwianie dostepu do rynku pracy osobom oraz grupom
defaworyzowanym.

35 Art. 16b ust. 2 pkt. 3 lit. d.
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Numer

. . Wskaznik realizacji dziatania
dziatania

1.2.1 Liczba dzieci do 3 roku zycia objetych opiekg w ztobku, klubie dzieciecym lub u
dziennych opiekunéw — wedtug form opieki.
1.2.2 Liczba inicjatyw promujgcych réwnosc¢ szans kobiet i mezczyzn na rynku pracy.

1.2.3 - Liczba osdb zagrozonych wykluczeniem spotecznym, ktére uczestniczyty w
zajeciach reintegracji spoteczno-zawodowej w KIS lub CIS.
- Liczba osdb, ktére ukoniczyty program reintegracji spoteczno-zawodowe;.

1.2.4 Liczba inicjatyw upowszechniajgcych wiedze o ekonomii spotecznej oraz liczba
odbiorcéw — wedtug rodzajow zrealizowanych dziatan.

1.2.5 Liczba postepowan o zamdwienie publiczne uwzgledniajgcych preferencje dla
podmiotéw zatrudniajgcych osoby zagrozone wykluczeniem spotecznym.

e Cel operacyjny 1.3. Poprawa potencjatu lokalnej gospodarki do tworzenia legalnych,
wysokiej jakosci miejsc pracy.

N.ume.r Wskaznik realizacji dziatania
dziatania
1.3.1 - Liczba os6b, ktére dzieki otrzymanemu wsparciu podjety samozatrudnienie
(jednoosobowa dziatalnos¢ gospodarcza).
- Liczba spétdzielni socjalnych oraz miejsc pracy w tych podmiotach
utworzonych dzieki wsparciu ze srodkéw publicznych.
1.3.2 Liczba inicjatyw promujgcych walory miasta i gminy na zewnatrz.

Cel strategiczny 2. Zmniejszenie skali zagrozenia mieszkancéw wykluczeniem spotecznym
zwigzanym z ubdstwem, niepewnoscig mieszkaniowa lub bezdomnoscia.

e Cel operacyjny 2.1. Wzrost kompetencji sprzyjajgcych samodzielnosci i zaradnosci zyciowe;j.

N.ume.r Wskaznik realizacji dziatania
dziafania
2.1.1 - Liczba rodzin oraz oséb w rodzinach objetych praca socjalna.
- Liczba rodzin przypadajgcych na 1 pracownika socjalnego.
- Liczba rodzin objetych wsparciem asystenta rodziny.
2.1.2 Liczba inicjatyw edukacyjnych w zakresie prawa, ekonomii i finanséw; liczba
odbiorcéw tych dziatan.
2.1.3 Liczba osdb i rodzin doswiadczajgcych trudnosci zyciowych korzystajgcych z

pomocy psychologicznej, prawne;.

e Cel operacyjny 2.2. Zapewnienie dostepu do podstawowych ddébr i zasobdw.

N.ume|.f Wskaznik realizacji dziatania
dziafania
221 - Liczba rodzin i oséb w rodzinach, ktére skorzystaty z pomocy spotecznej z

powodu ubdstwa.

51



- Liczba oséb, ktérym przyznano zasitek staty, okresowy i celowy.
- Liczba osdéb, ktérym przyznano $wiadczenie niepieniezne.

2.2.2 Liczba zbidrek zywnosci, odziezy i innych podstawowych dobr dla oséb i rodzin
najbardziej potrzebujacych.

2.2.3 Liczba osob, ktore skorzystaty ze Swiadczern pomocy spotecznej w postaci
schronienia, positku, niezbednego ubrania.

2.2.4 Liczba dziatajgcych na terenie gminy jadtodajni; liczba oséb korzystajgcych.
2.2.5 Liczba dziatajgcych na terenie gminy ogrzewalni; liczba oséb korzystajgcych.
2.2.6 Liczba rodzin korzystajgcych z ustug sklepu socjalnego.

e Cel operacyjny 2.3. Zwiekszenie poczucia bezpieczeristwa mieszkaniowego.

N.ume.r Wskaznik realizacji dziatania
dziatania
2.3.1 Liczba rodzin objetych dziataniami prewencyjnymi przed utratg mieszkania,
eksmisjg i bezdomnoscia.
2.3.2 - Liczba mieszkan komunalnych oraz mieszkan (lokali) socjalnych w zasobie
gminy.
233 Liczba mieszkan oddanych do uzytkowania w ramach budownictwa
spotecznego.
2.3.4. Liczba mieszkan chronionych oraz liczba oséb z nich korzystajgcych.

Cel strategiczny 3. Wzmocnienie rodzin w wypetnianiu podstawowych funkcji, w
szczegolnosci w sferze opieki i wychowania dzieci.
e Cel operacyjny 3.1. Wzrost kompetencji rodzicéw, prawnych opiekunéw oraz oséb
planujacych zatozenie rodziny.

N.ume.r Wskaznik realizacji dziatania
dziafania
3.11 Liczba mtodziezy uczestniczgcej w zajeciach i spotkaniach przygotowujgcych do
Swiadomego podjecia decyzji o zatozeniu rodziny.
3.1.2 Liczba dostepnych form wsparcia dla kobiet w «cigzy i ich
matzonkdw/partnerdw.
3.13 Liczba o0sdéb, ktére uczestniczyly w zajeciach ,Szkoty dla rodzicow i
wychowawcdow” lub innych analogicznych formach edukacji.
3.1.4. Liczba wydarzen promujgcych prawidtowe wzorce funkcjonowania rodzin.

e Cel operacyjny 3.2. Zwiekszenie dostepu do ustug wsparcia dla rodzin, zwfaszcza
doswiadczajacych trudnosci opiekuiczo-wychowawczych.

Numer

. . Wskaznik realizacji dziatania
dziatania
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3.2.1 - Liczba rodzin i oséb w rodzinach, ktére skorzystaty z pomocy spotecznej z
powodu bezradnosci w sprawach opiekunczo-wychowawczych.

- Liczba asystentdéw rodziny zatrudnionych na terenie gminy; liczba rodzin
korzystajacych z ich pomocy.
- Liczba rodzin korzystajgcych z pomocy rodzin wspierajgcych, wolontariuszy,
grup samopomocowych.

3.2.2 - Liczba placéwek wsparcia dziennego dziatajgcych w formie opiekunczej,
specjalistycznej lub pracy podwoérkowe;j.
- Liczba dzieci i mtodziezy/liczba rodzin korzystajgcych z placowek wsparcia
dziennego.

3.2.3 Liczba osdb, ktére skorzystaty z poradnictwa rodzinnego.

e Cel operacyjny 3.3. Pomoc dzieciom i mtodziezy w ksztatceniu i wszechstronnym rozwoju.

N.ume.r Wskaznik realizacji dziatania
dziatania
331 Liczba inicjatyw zorganizowanych przez placéwki oswiatowe majgcych na celu
pedagogizacje rodzicdw oraz wieksze wtgczenie ich w zycie szkoty.
3.3.2 Liczba dzieci w wieku 3-5 lat objetych wychowaniem przedszkolnym w réznych
formach.
3.3.3 Liczba dzieci i mfodziezy uczestniczacych w zajeciach pozalekcyjnych i
pozaszkolnych — wedtug rodzajow zajed.
3.3.4. Liczba placéwek oswiatowych, w ktérych zrealizowano projekty i inwestycje
stuzgce poprawie jakosci ksztatcenia.
335 - Liczba dzieci i mtodziezy bedacych wolonatariuszami.
- Liczba dzieci i mtodziezy uczestniczgcej w wymianie miedzynarodowe;j.
336 Liczba szkdét zapewniajgcych uczniom mozliwosé korzystania z pomocy

psychologicznej, pedagogicznej, opieki pielegniarskiej i stomatologicznej, a
takze doradztwa zawodowego.

Cel strategiczny 4. Wzrost poziomu bezpieczenistwa mieszkancow dzieki ograniczeniu skali
uzaleznien, przemocy w rodzinie oraz przestepczosci.

e Cel operacyjny 4.1. Wzmocnienie oddziatywan profilaktycznych i prewencyjnych w zakresie
uzaleznien, przemocy w rodzinie i przestepczosci.

N.“me.r Wskaznik realizacji dziatania
dziatania
4.1.1 Liczba inicjatyw propagujgcych wiedze na temat uzaleznien i innych czynnikow
szkodliwych dla zdrowia.
4.1.2 Liczba wydarzen promujgcych zdrowy, aktywny styl zycia bez natogdw.
4.1.3 Liczba kampanii spotecznych na temat przemocy w rodzinie.
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4.1.4.

4.1.5

4.1.6

Liczba o0sdb uczestniczacych w $rodowiskowych programach profilaktyczno-
edukacyjnych.

- Liczba stwierdzonych przestepstw oraz wykroczen przeciwko ustawie o
wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi.

- Liczba  kontroli  punktéw sprzedazy napojow  alkoholowych
przeprowadzonych przez GKRPA.

Liczba wydarzen podnoszacych $Swiadomos¢ w zakresie bezpieczenstwa
publicznego.

e Cel operacyjny 4.2. Poprawa dostepu do wsparcia dla oséb i rodzin zagrozonych
uzaleznieniem, przemocg domowa i kryzysem.

Numer

dziatania

42.1

4.2.2
423

4.2.4.
4.2.5

4.2.6

Wskaznik realizacji dziatania

- Liczba zatozonych Niebieskich Kart przekazanych do rozpatrzenia przez zespét
interdyscyplinarny.

- Liczba o0sdb, z ktédrymi GKRPA przeprowadzita rozmowy motywacyjne.

- Liczba wnioskéw GKRPA do sgdu rejonowego w sprawie postanowienia o
przymusowym leczeniu odwykowym.

Liczba porad udzielonych przez Gminny Punkt Informacyjno-Konsultacyjny.

Liczba osdb uzaleznionych i wspoétuzaleznionych, ktdre uczestniczyty w terapii,
programach wspierajgcych dalsze zdrowienie lub programach redukcji szkod.

Liczba dziatajgcych grup wsparcia i grup samopomocowych.

Liczba oséb korzystajgcych z pomocy w ramach osrodka interwencji
kryzysowej.

Liczba sprawcéw przemocy skierowanych do wudziatu w programach
korekcyjno-edukacyjnych.

Cel strategiczny 5. Poprawa jakosci zycia osob starszych, niepetnosprawnych oraz ciezko

lub przewlekle chorujacych w srodowisku zamieszkania.

e Cel operacyjny 5.1. Zapewnienie dostepnosci réoznych form opieki i wsparcia dla oséb o
ograniczonej samodzielnosci.

Numer
dziatania

511
5.1.2

5.1.3

Wskaznik realizacji dziatania

Liczba osdb, ktére korzystaty z ustug opiekunczych, w tym specjalistycznych.

Liczba dziatan upowszechniajgcych pomoc sgsiedzkg, wolontariat oraz grupy
samopomocowe dla oséb starszych, niepetnosprawnych, chorujgcych oraz ich
rodzin.

- Liczba placowek zapewniajacych opieke w formie catodobowej lub pobyt
dzienny dla 0sdb starszych, chorujgcych, niepetnosprawnych.

- Liczba miejsc w placowkach/liczba oséb korzystajgcych.
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514

Liczba dziatann upowszechniajgcych informacje o uprawnieniach i dostepnych
formach pomocy.

e Cel operacyjny 5.2. Stworzenie otoczenia spotecznego sprzyjajgcego aktywnosci i integracji
0s0b starszych, chorujgcych oraz niepetnosprawnych.

Numer
dziatania

521

5.2.2

523

5.2.4.

Wskaznik realizacji dziatania

- Liczba obiektdw uzytecznosci publicznej, w ktérych zlikwidowano bariery
architektoniczne i komunikacyjne.

- Liczba mieszkan, w ktérych zlikwidowano bariery architektoniczne.

- Liczba wydarzen o charakterze integracyjnym, edukacyjnym, kulturalnym,
sportowym, rekreacyjnym i turystycznym.

- Liczba bezposrednich uczestnikow wydarzen wséréd osdb starszych,
chorujgcych oraz niepetnosprawnych.

Liczba inicjatyw upowszechniajgcych wiedze na temat zagrozen dla
bezpieczenstwa  fizycznego i  materialnego  seniorow i 0séb
niepetnosprawnych.

Liczba akcji i imprez stuzgcych integracji oraz przetamywaniu stereotypow
dotyczacych oséb starszych i niepetnosprawnych w spoteczenstwie; liczba
0s6b uczestniczgcych.

Cel strategiczny 6. Wzrost zaangazowania mieszkancéw w zycie spotecznosci lokalnych

oraz catej Gminy.

e Cel operacyjny 6.1. Wzrost oddolnej aktywnosci i integracji spotecznej.

Numer
dziatania

6.1.1

6.1.2

6.1.3

6.1.4.

Wskaznik realizacji dziatania

Liczba nowoutworzonych Ilub zmodernizowanych obiektéw stuzgcych
aktywnosci spotecznej, kulturalnej i sportowo-rekreacyjnej ludnosci.

Liczba programéw stuzgcych integracji oraz organizowaniu spofecznosci
lokalnej; liczba uczestnikdow.

- Wartos$¢ srodkow finansowych z budzetu gminy przekazanych na realizacje
zadan publicznych przez organizacje pozarzagdowe oraz podmioty, o ktérych
mowa w art. 3 ust. 3 ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o
wolontariacie.

- Liczba zrealizowanych zadan.

Liczba wydarzen lokalnych; liczba uczestnikdéw.

e Cel operacyjny 6.2. Poprawa dostepnosci przestrzeni publicznej oraz komunikacji pomiedzy
wiadzami gminy a obywatelami.

Numer
dziatania

6.2.1

Wskaznik realizacji dziatania

Liczba przeprowadzonych konsultacji spotecznych z mieszkaricami gminy.
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6.2.2

6.2.3.

Liczba zespotéw o charakterze inicjatywnym, konsultacyjnym i
opiniodawczym.

Liczba upowszechnionych informacji.

Cel strategiczny 7. Poprawa jakosci dziatan realizowanych w sferze gminnej polityki

spotecznej.

e Cel operacyjny 7.1. Profesjonalizacja dziatan instytucji i organizacji lokalnych w zakresie
rozwigzywania probleméw spotecznych.

Numer
dziatania

7.1.1
7.1.2

7.1.3

7.1.4.

7.1.5.

Wskaznik realizacji dziatania

Liczba przeprowadzonych badan i analiz na temat problemdéw spotecznych.

Liczba pracownikéw stuzb spotecznych, ktdrzy uczestniczyli w réznych formach
podnoszenia kompetenc;ji i kwalifikacji zawodowych.

Liczba pracownikéw instytucji pomocy spotecznej wykorzystujgcych
innowacyjne metody pracy.

Liczba wdrozonych/stosowanych standardéw pracy z osobami znajdujgcymi
sie w trudnej sytuacji zyciowe;.

Liczba pracownikéw stuzb spotecznych korzystajacych z superwizji i wsparcia
psychologicznego.

e Cel operacyjny 7.2. Wzmocnienie lokalnej wspodtpracy miedzyinstytucjonalnej
miedzysektorowe;.

Numer
dziatania

7.2.1
7.2.2

7.2.3
7.2.4.

Wskaznik realizacji dziatania

Liczba funkcjonujacych sieci wymiany informacji oraz partnerstw lokalnych.

- Liczba spotkan roboczych stuzgcych wspdélnemu rozwigzywaniu problemoéw
spotecznych, w tym spotkarn dot. wdrazania i monitoringu strategii oraz
opracowania programow gminnych.

- Liczba podmiotéw uczestniczgcych w tych spotkaniach.

Wskazniki obrazujg ilosciowy aspekt dziatan, dlatego tez wazine bedzie, aby w raportach z
monitoringu umieszczaé réwniez opis tego, co zostato faktycznie zrobione. Zrédtem danych
stuzgcych okresleniu skali oraz zakresu zrealizowanych dziatan bedga rejestry i sprawozdania
instytucji publicznych, w szczegdlnosci jednostek organizacyjnych gminy i powiatu, a takze
informacje udostepnione przez podmioty niepubliczne (zwtaszcza te, ktdre realizujg zadania
panstwa w zakresie polityki spotecznej przekazane im przez organy administracji rzgdowej lub

samorzady).

2.4. Ramy finansowe strategii

Realizacja kierunkow dziatan zaplanowanych w Strategii rozwiqgzywania problemow
spotecznych Gminy Gotdap na lata 2016-2023 wymaga odpowiednich zasobow finansowych,
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bowiem kazde przedsiewziecie generuje okreslone koszty. Podstawowym Zrédiem
finansowania strategii bedzie budiet Gminy Gotdap. Wiekszos¢ kierunkéw dziatan
mieszczacych sie w sferze lokalnej polityki spotecznej realizuja bowiem jednostki
organizacyjne i pomocnicze gminy w ramach swoich podstawowych, statutowych zadan.
Pewien zakres dziatan jest ponadto mozliwy do realizacji komplementarnie lub nawet
wspdlnie przez Samorzad Gminy, Powiatu Gotdapskiego, Wojewddztwa Warminsko-
Mazurskiego oraz inne JST — na podstawie zawieranych pomiedzy nimi porozumien.

S SRODKI KRAJOWE

eBudzet Gminy Gotdap
eBudzet samorzadu powiatu i wojewddztwa
*Budzet panstwa (np. dotacje celowe ministerstw, NFZ, PFRON, Fundusz Pracy).

] SRODKI UNIJNE

eKrajowe Programy Operacyjne
eRegionalny Program Operacyjny Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego 2014-2020
*Program Rozwoju Obszaréw Wiejskich 2014-2020

md GRANTY | SRODKI PRYWATNE

Srodki pochodzace z fundacji prywatnych
eMechanizm 1%, darowizny
eZbiorki publiczne

Duza cze$¢ srodkow na lokalng polityke spoteczng bedzie pochodzi¢ z budzetu panstwa. Chodzi
zaréwno o transfery w postaci subwencji ogélnej jak i dotacji celowych, z ktérych czes¢ trzeba
bedzie pozyskac startujgc w konkursach. W tej kategorii mieszczg sie bowiem programy
rzagdowe oraz programy ministerstw, takie jak , Senior-Wigor” czy , Swietlica — Dzieci — Praca”,
a takze dwa duze programy adresowane do organizacji pozarzgdowych: Fundusz Inicjatyw
Obywatelskich oraz Program na rzecz Aktywizacji Oséb Starszych.

Druga grupa zrédet finansowania to przede wszystkim srodki z Funduszy Europejskich
dostepne w ramach perspektywy obejmujgcej lata 2014-2020. Polska otrzyma w niej okoto 4,5
mld euro wiecej niz w latach 2007-2013; na polityke spdjnosci przeznaczy 82,5 mld euro. Dla
zatozen SRPS szczegdlne znaczenie bedg miaty Program Operacyjny Wiedza Edukacja Rozwdj
oraz Regionalny Program Operacyjny Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego 2014-2020,
umozliwiajgce pozyskiwanie srodkow z Europejskiego Funduszu Spotecznego na walke z
ubdstwem i wykluczeniem spotecznym, a takze Program Rozwoju Obszaréw Wiejskich 2014-
2020.

W trzeciej grupie zrédet finansowania mieszczg sie natomiast srodki prywatne pochodzace z
fundacji (np. Fundacja im. Stefana Batorego, Fundacja Bankowa im. Leopolda Kronenberga,
Fundacja PZU), pienigdze od sponsoréw, srodki z 1% dla organizacji pozytku publicznego,
darowizny, zbiérki publiczne i inne. Ta grupa jest dostepna przede wszystkim dla organizacji
pozarzgdowych, dlatego tez nieodzowna bedzie wspdtpraca gminy z lll sektorem — w formie
wzajemnego informowania o planowanych i realizowanych dziataniach, a takze przy okazji
projektéw partnerskich.

Niektére sposrod wymienionych Zrédet finansowania umozliwiajg zarowno pozyskiwanie
wsparcia na realizacje inwestycji ,,miekkich”, czyli projektow stuzgcych rozwojowi kapitatu
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ludzkiego i spotecznego, jak i inwestycji ,,twardych” w budowe i modernizacje infrastruktury
drogowej, ochrony $rodowiska czy rozwdj przedsiebiorczosci. Obie te Sciezki powinny by¢
wdrazane komplementarnie jako wspotzalezne kierunki dziatai na rzecz poprawy warunkow i
jakosci zycia mieszkancow.

W S$wietle zaprezentowanych wczesniej zatozen aksjologicznych strategii, nalezy postulowac
stopniowy, procentowy wzrost wydatkow publicznych na ustugi aktywizujace oraz
specjalistyczne wsparcie organizowane w formie srodowiskowej, jak rowniez programy i
projekty stuzgce rozwojowi kapitatu ludzkiego i spotecznego. Powinno sie to odbywac kosztem
zmniejszania $wiadczen socjalnych (przede wszystkim pienieznych), ktére bardzo czesto
stanowig bodziec do dezaktywizacji spoteczno-zawodowej, zamiast wspieraé osoby i rodziny
w poradzeniu sobie z sytuacjami trudnymi.

Okreslenie bardziej precyzyjnych ram finansowych strategii nie wydaje sie obecnie mozliwe
ani celowe. Czynnikami ograniczajacymi planowanie finansowe w ramach SRPS sg: szeroki
zakres tematyczny dokumentu, osmioletni okres jego obowigzywania, konkursowy charakter
wiekszosci programdéw pomocowych (z punktu widzenia gminy — ,,incydentalnos¢” wsparcia).
Dodatkowo, dynamicznie zmieniajgcg sie rzeczywistos¢, w tym zewnetrzne uwarunkowania
prawne i ekonomiczne, powodujg, iz okreslanie w momencie tworzenia strategii wysokosci
srodkdéw potrzebnych do realizacji jej zadan (zaréwno po stronie dochoddéw jak i wydatkéw)
stanowi powazne wyzwanie. Dlatego tez adekwatne do faktycznych potrzeb kosztorysy beda
tworzone w momencie planowania i aktualizacji budzetu Gminy Gotdap (w tym planéw
finansowych poszczegdlnych jednostek organizacyjnych) oraz opracowywania projektéw
uszczegdtawiajgcych zatozenia strategii.
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