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Sprawozdanie nr 1/2018 — Urzad Miejski Gotdap
Audyt projektu ,,Dobry start — lepsze jutro”

Wstep

Tematem zadania zapewniajgcego byta realizacja projektu ,Dobry start — lepsze jutro”.
Zadanie audytowe zostato przeprowadzone zgodnie z rocznym planem pracy na rok 2018 —
poz. 1, na podstawie Umowy zawartej pomiedzy Gming Gotdap, a Aesco Group Sp. z o.0.
W ramach czynnosci audytowych przeprowadzono wizyty audytowe w dniach
24 pazdziernika 2018 r. oraz 30 listopada 2018 r. Audyt przeprowadzit Adrian Chodubski,
CGAP no. 1318 MF 1700/2005 — audytor spetniajgcy wymogi o ktérych mowa w art. 286
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.

Celem dziatai byto przeprowadzenie audytu realizacji projektu ,,Dobry start — lepsze jutro”,
realizowanego przez Gmine Gotdap - Urzad Miejski w Gotdapi (dalej: UG lub Urzad). Zadanie
audytowe przeprowadzone zostato w oparciu o program zadania z dnia 11 pazdziernika
2018 r. Zakres audytu obejmowat ocene:

- zgodnosci rzeczowej realizacji projektu (ocena realizacji zadan projektu pod katem
zgodnosci z zapisami wniosku o dofinansowanie projektu oraz harmonogramem realizacji
operacji),

- kwalifikowalnosci uczestnikow projektu oraz zasad przetwarzana danych osobowych
uczestnikéw projektu,

- prawidtowosci rozliczern finansowych projektu oraz zgodnosci postepu finansowego
z ewidencja finansowo-ksiegowa projektu,

- stosowania ustawy Prawo Zamowien Publicznych i przepiséw unijnych,

- $ciezki audytu i archiwizacji dokumentacji,

- dziatan promocyjno-informacyjnych.

W ramach czynnosci audytowych przeprowadzono:

> analize dokumentow projektu, w tym dokumentacji rzeczowej i finansowej projektu,
> analize dokumentacji zamoéwien publicznych,

» porownanie informacji z réznych zrédet,

» obserwacje,

» wywiad z p. Sylwig Gajewskg — opiekunem projektu.
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Sprawozdanie nr 1/2018 — Urzad Miejski Gotdap
Audyt projektu ,,Dobry start — lepsze jutro”

Ustalenia z audytu

Informacje o projekcie

Nazwa Programu: Regionalny Program Operacyjny Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego
na lata 2014-2020

Numer i nazwa Dziatania: RPWM.02.02.00 - Podniesienie jakosci oferty edukacyjnej
ukierunkowanej na rozwdj kompetencji kluczowych uczniow

Tytut projektu: ,Dobry start — lepsze jutro”

Okres realizacji projektu: od 1 stycznia 2017 r. do 31 grudnia 2018 r.

Wartos¢ projektu: 935 769,00 zt

Koszty bezposrednie: 748 615,20 zt

Koszty posrednie: 187 153,80 zt

Cel projektu: Zatozeniem projektu jest wsparcie ucznidéw, nauczycieli oraz rodzicéw ucznidw.
Uczniowie wezma udziat w zajecia podnoszacych ich kompetencje kluczowe oraz w zajeciach
specjalistycznych, majgcych na celu zmniejszenie trudnosci w przyswajaniu wiadomosci
i umiejetnosci szkolnych. Nauczyciele zostang objeci wsparciem dot. doskonalenia
w zakresie metod sprzyjajacych ksztattowaniu i rozwijaniu u ucznidw kompetencji
kluczowych, w zakresie prowadzenia procesu nauczania opartego na metodzie
eksperymentu oraz prowadzenia procesu indywidualizacji pracy z uczniem ze specjalnymi
potrzebami edukacyjnymi, co pozwoli na kontynuowanie dziatan takze po zakonczeniu
projektu.

Projekt realizowany jest w porozumieniu z dwoma placéwkami edukacyjnymi:

- Szkota Podstawowa Nr 1 z Oddziatami Integracyjnymi im. Mikotaja Kopernika w Gotdapi,

- Szkota Podstawowa Nr 2 im. Marszatka Jézefa Pitsudskiego w Gotdapi.

W ramach czynnosci audytowych weryfikacji poddano wydatki poniesione w ramach siedmiu
whnioskow o ptatnosé:

- Nr wniosku: RPWM.02.02.01-28-0079/16-001-01 - wniosek za okres od 1 stycznia 2017 r.
do 31 stycznia 2017 r., na kwote 0,00 PLN,

- Nr wniosku: RPWM.02.02.01-28-0079/16-002-02 - wniosek za okres od 1 lutego 2017 r.
do 27 kwietnia 2017 r., na kwote 0,00 PLN,
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Sprawozdanie nr 1/2018 — Urzad Miejski Gotdap
Audyt projektu ,Dobry start — lepsze jutro”

- Nr wniosku: RPWM.02.02.01-28-0079/16-003-02 - wniosek za okres od 28 kwietnia 2017 r.
do 27 lipca 2017 r., na kwote 7 434,39 PLN,

- Nr wniosku: RPWM.02.02.01-28-0079/16-004-03 - wniosek za okres od 28 lipca 2017 r.
do 28 pazdziernika 2017 r., na kwote 71 029,38 PLN,

- Nr wniosku: RPWM.02.02.01-28-0079/16-005-03 - wniosek za okres od 28 pazdziernika
2017 r. do 26 stycznia 2018 r., na kwote 235 680,13 PLN,

- Nr wniosku: RPWM.02.02.01-28-0079/16-006-06 - wniosek za okres od 27 stycznia 2018 r.
do 13 kwietnia 2018 r., na kwote 101 537,67 PLN,

- Nr wniosku: RPWM.02.02.01-28-0079/16-007-02 - wniosek za okres od 14 kwietnia 2018 r.
do 13 lipca 2018 r., na kwote 65 077,25 PLN.

Wartoéé wydatkdéw zatwierdzonych do dnia audytu: 480 758,82 PLN (51,38% wartosci
projektu). Instytucja Zarzadzajaca nie stwierdzita wydatkow niekwalifikowalnych na etapie

weryfikacji wnioskow o pfatnosc.

Rzeczowa realizacja projektu

W wyniku audytu ustalono, iz:

1) Projekt jest zgodny z wtasciwym celem szczegotowym Regiona!nego Programu
Operacyjnego Wojewodztwa Warmirisko-Mazurskiego  2014-2020, okreslonym dla
Dziatania RPWM.02.02 ,Podniesienie jakosci oferty edukacyjnej ukierunkowanej na
rozwdj kompetencji kluczowych uczniow”.

2) Projekt realizowany jest zgodnie z zatozeniami merytorycznymi okreslonymi we whniosku
o dofinansowanie projektu sygn. 1led7-d361-9c28-3daf-83b6-4a97-f0f2-e92a oraz umowie
o dofinansowanie projektu RPWM.02.02.01-28-0079/16-00 z dnia 30 grudnia 2016 r wraz
z pézniejszymi zmianami.

3) Realizacja projektu odbywa sie zgodnie z wnioskiem o dofinansowanie realizacji projektu:
v’ zgodnie z zatozeniami merytorycznymi w zakresie realizacji poszczegdlnych zadan,

v informacje przekazywane we wnioskach o ptatnos¢ w zakresie postgpu rzeczowego
sg zgodne ze stanem faktycznym,

v" w projekcie dokonano zakupu elementéw sprzetu oraz wyposazenia.
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Sprawozdanie nr 1/2018 — Urzad Miejski Gotdap
Audyt projektu ,,Dobry start — lepsze jutro”

Na dzieri 30 listopada 2018 r. nie istnieje ryzyko niezrealizowania zatozert merytorycznych
projektu oraz osiggniecia jego wskaznikéw.

4) Beneficjent monitoruje zgodno$¢ realizacji projektu z zasadami okreslonymi w wytycznych
Instytucji Zarzadzajgcej, w tym monitoruje osiggniecie wskaznikdw produktu i rezultatu
w projekcie.

5) Beneficjent zapewnia réwno$¢ szans i dostep do projektu dla osdb
z niepetnosprawnosciami oaz identyfikuje ich potrzeby na etapie rekrutacji projektu.

6) Na podstawie badanej dokumentacji projektu nie stwierdzono przypadkdw naruszenia
polityk horyzontalnych, w tym réwnosci szans i niedyskryminacji i réwnosci szans ptci.
Zapewniono réwny dostep do projektu kobiet, mgzczyzn oraz oséb niepetnosprawnych.

7) Beneficjent realizuje zadeklarowane we wniosku o dofinansowanie i wniosku o pfatnos¢
dziatania z zakresu réwnosci szans zgodnie z wytycznymi Instytucji Zarzadzajace;j.

Nie stwierdzono uchybier/nieprawidfowosci w zakresie powyzszego obszaru.

Kwalifikowalnos$é uczestnikéw projektu i dane osobowe

W wyniku audytu ustalono, iz:

1) W ramach czynnosci weryfikacji poddano dokumenty rekrutacji 30 ucznidw oraz
10 nauczycieli. Stwierdzono, iz kazda z placowek edukacyjnych posiada kompletne
dokumenty rekrutacyjne okre$lone Regulaminem rekrutacji i uczestnictwa uczniéw oraz
Regulaminem rekrutacji i uczestnictwa nauczycieli, a w szczegdlnosci:

- formularze zgtoszeniowe,
- deklaracje uczestnictwa w projekcie,
- oswiadczenia osob.

2) Dokumenty rekrutacyjne okre$lone regulaminami naboru i uczestnictwa zostaly ztozone
przez wszystkich uczniéw i nauczycieli przed udzieleniem pierwszej formy wsparcia
w projekcie. Liczba uczniéw i nauczycieli jest zgodna z zatozeniami projektu zawartymi we
whniosku o dofinansowanie.

3) Beneficjent posiada dokumenty potwierdzajace kwalifikowalnos¢ uczestnikow projektu,
ktdre zostaty ztozone przed udzieleniem pierwszej formy wsparcia danej osobie.

4) Dane uczestnikéw projektu sg zbierane zgodnie z wytycznymi Instytucji Zarzadzajacej.
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Sprawozdanie nr 1/2018 — Urzad Miejski Gotdap
Audyt projektu ,,Dobry start — lepsze jutro”

5) W ramach projektu Beneficjent przetwarza dane osobowe, w szczegolnosci dane
uczestnikéw korzystajgcych ze wsparcia. Dane osobowe s3 przetwarzane wytgcznie w celu
aplikowania o s$rodki unijne i realizacji projektéw, w szczegdlnosci potwierdzania
kwalifikowalnoéci wydatkéw, udzielania wsparcia uczestnikom projektu, ewaluaciji,
monitoringu, kontroli, audytu, sprawozdawczosci oraz dziatahn informacyjno-
promocyjnych.

6) Beneficjent przetwarza powierzone dane osobowe zgodnie przepisami o ochronie danych
osobowych oraz umowa o dofinansowanie projektu.

Nie stwierdzono uchybien/nieprawidtowosci w zakresie powyzszego obszaru.

Prawidtowos$¢ rozliczen finansowych

W wyniku audytu ustalono, iz:

1) Beneficjent posiada wszystkie dokumenty finansowo-ksiegowe wraz z dowodami ich
zaptaty. Czynnoéciom audytowym poddano petng dokumentacje finansowo-ksiggowa
projektu Beneficjenta, wskazang we wnioskach o ptatno$¢ za okres od dnia 1 stycznia
2017 r. do 13 lipca 2018 r.

2) Opisy dokumentéw ksiegowych wskazujg na zwigzek z projektem. Opis merytoryczny
wydatkdéw odnosi sie do zadan realizowanych w projekcie. Dokumenty w wigkszosci
przypadkéw zawierajg potwierdzenia dokonania kontroli merytorycznej, kontroli
formalno-rachunkowej oraz zatwierdzenia wydatkéw, zgodnie =z regulacjami
wewnetrznymi  kontrolowanych podmiotéw. W wyniku czynnosci audytowych
stwierdzono uchybienia w zakresie opisow merytorycznych dokumentéw finansowych,
a w szczegdlnosci braki pieczatek i podpiséw pracownikéw Beneficjenta dokonujacych
czynnosci kontroli merytorycznej.

3) Wydatki poniesione przez Beneficjenta dokonane zostaty w sposéb przejrzysty, racjonalny
i efektywny. Beneficjent dokonywat wydatkéw na podstawie ustawy z dnia 29 stycznia
2004 r. Prawo zamowien publicznych (Dz.U. 2018 poz. 1986 t.}.).

4) Dane wykazane we wnioskach o ptatnos¢ sa zgodne z dokumentami ksiggowymi oraz
ewidencja ksiegowa projektu.

5) Wydatki rozliczane we wnioskach o ptatno$¢ sa kwalifikowalne, a wydatki zostaty
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Sprawozdanie nr 1/2018 — Urzad Miejski Gotdap
Audyt projektu ,Dobry start — lepsze jutro”

uwzglednione w budzecie projektu.
6) Wspoffinansowane ustugi sfinansowane ze srodkdw projektu sg nalezytej jakosci oraz
zgodne z warunkami okreslonymi w umowach z wykonawcami.

7) Rozliczenia finansowe prowadzone sg zgodnie z ustawg o rachunkowosci.

8) Beneficjent prowadzi wyodrebniong ewidencje wydatkow.

9) Ptatnosci sg realizowane z wyodrebnionego rachunku projektu.

10) Wkfad wtasny zostat wniesiony przez Beneficjenta.

11) W ramach projektu nie finansuje si¢ zwyktej dziatalnosci jednostki realizujacej projekt.

12) Przekazane $rodki na realizacje projektu nie przyczynity sie do wygenerowania dochodu.

13) Nie stwierdzono przypadkéw podwdjnego finansowania okreslonych w wytycznych
Instytucji Zarzadzajacej.

14) Stwierdzono wydatki niekwalifikowalne w wysokosci 58,26 zt. Wydatek zostat poniesiony
w ramach faktury FP/0024/2017/100688/040 z dnia 18 grudnia 2017 r. i dotyczyt zakupu
kietbasy i keczupu w ramach wyjazdu edukacyjnego do Parku Krajobrazowego. W ocenie
audytora poniesione wydatki nie sg zwigzane z celami projektu.

Stwierdzono uchybienia w zakresie powyiszego obszaru. Wydano zalecenia

w przedmiotowym obszarze.

Stosowanie ustawy Prawo zaméwier publicznych i przepiséw unijnych

W wyniku audytu, na podstawie zweryfikowanej dokumentacji przetargowej! ustalono,
iz Beneficjent przy wyborze wykonawcéw stosowat zapisy ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r.
Prawo zamowien publicznych (Dz.U. 2018 poz. 1986 t.j.) oraz wytycznych Instytucii
Zarzadzajacej. Audytor wewnetrzny nie wnosi zastrzezen do sposobu realizacji oraz sposobu
dokumentowania postepowan przetargowych.

Nie stwierdzono uchybien/nieprawidtowosci w zakresie powyzszego obszaru.

1 Zaméwienie publiczne nr OPR-ZP.271.33.2017 z dnia 7.09.2017 r.,, Zamdwienie publiczne nr OPR-
7P.271.25.2017 z dnia 17.07.2017 r.,, Zamdwienie publiczne nr OPR-ZP.271.8.2017 z dnia 15.03.2017 r.,
Zamdwienie publiczne nr OPR-ZP.271.26.2017 z dnia 17.07.2017 r.,, Zamdwienie publiczne nr OPR-
7P.271.32.2017 z dnia 7.09.2017 r., Zamdwienie publiczne nr OPR-ZP.271.36.2017 z dnia 16.10.2017'r.
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Sprawozdanie nr 1/2018 — Urzad Miejski Gotdap
Audyt projektu ,,Dobry start — lepsze jutro”

Dziatania promocyjno-informacyjne

W wyniku audytu ustalono, iz:

1) cze$¢ materiatéw szkoleniowych, programoéw zaje¢, dziennikéw zajec, sprawozdan ze
zrealizowanych czynnosci, testow wiedzy dla uczestnikéw projektu nie s oznaczone
logotypami zgodnymi z wytycznymi Instytucji Zarzadzajgce;j.

2) Pomieszczenia, w ktérych realizowany jest projekt oznaczone s3 stosownym informacjami
o wspétfinansowaniu projektu ze srodkéw Programu Operacyjnego.

3) Beneficjent zamiedcit informacje na temat realizowanego projektu na stronie

http://www.goldap.pl/pl/229/22383/-dobry-start-lepsze-jutro-w-goldapi.html.

Stwierdzono uchybienia w zakresie powyiszego obszaru. Wydano zalecenie

w przedmiotowym obszarze.

Sciezka audytu i archiwizacja dokumentacji

W wyniku audytu ustalono, iz:

1) Dokumentacja projektowa Beneficjenta przechowywana jest zgodnie z zasadami
okreélonymi Rozporzadzeniem Prezesa Rady Ministréw z dnia 18 stycznia 2011 w sprawie
instrukcji kancelaryjnej, jednolitych rzeczowych wykazéw akt oraz instrukcji w sprawie
organizacji i zakresu dziatania archiwéw zaktadowych (Dz.U. Nr 14 poz. 67).

2) Dokumentacja projektu przechowywana jest w drewnianych zamykanych szafach,
gwarantujgcych poufnosc.

3) W siedzibie Beneficjenta oraz placowek edukacyjnych znajduja sig oryginaty dokumentow.

4) Istnieje mozliwo$¢ odtworzenia postgpu proceséw na podstawie dostgpnej w siedzibie
Beneficjenta dokumentacji.

5) Dokumentacja projektu byta dostgpna na prosbe audytora i przedkfadana bez zbednej
zwtoki.

Nie stwierdzono uchybier/nieprawidtowosci w zakresie powyzszego obszaru.
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Sprawozdanie nr 1/2018 — Urzad Miejski Gotdap
Audyt projektu ,,Dobry start — lepsze jutro”

Podsumowanie

Na podstawie przeprowadzonych czynnosci audytowych audytor wydaje ocene pozytywna
nt. realizacji projektu ,, Dobry start — lepsze jutro”.

Stosowane w ramach audytowanego obszaru mechanizmy kontrolne skutecznie
minimalizuja mozliwos¢ materializacji zagrozen moggacych mieé istotny, negatywny wptyw na
realizacje celéw i zadan projektu.

W audytowanym obszarze funkcjonuje adekwatny, skuteczny i efektywny system kontroli

zarzadczej, z zastrzezeniami wskazanymi w tresci sprawozdania.

Zalecenia

Lp. Tresc Termin Ryzyko

1 Nalezy uzupetni¢ opisy merytoryczne dokumentéw | 31 stycznia 2019r. | Ryzyko o
finansowych projektu, poprzez zamieszczenie pieczatek charakterze
i podpisow pracownikéw Beneficjenta, dokonujgcych érednim (“)
czynnosci kontroli merytorycznej dokumentow
finansowych.

2 Nalezy rozwazy¢ uznanie przez Beneficjenta wydatkéw | 31 stycznia 2019 r. | Ryzyko o
poniesionych w ramach faktury FP/0024/2017/ 100688/ charakterze
040 z dnia 18 grudnia 2017 r. na kwote 58,26 zt za niskim(‘)

niekwalifikowalne i wykazanie tych wydatkéw we wniosku
o ptatnosc¢ koricowa projektu.

3 Nalezy dokonaé¢ wiasciwego oznakowania dokumentacji | 31 stycznia 2019r. | Ryzyko o
merytorycznej projektu (dzienniki zajec¢, programy zaje¢, charakterze
&
sprawozdania z realizacji zaje¢, ankiety) poprzez érednim (‘.)

umieszczenia na nich informacji dot. realizacji projektu
w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego
Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego na lata 2014-

2020.
Skala ryzyka: & niskie, 6 & srednie, 'Y wysokie, 2 krytyczne
Zapoznatem sie ze
oy . p , sprawozdaniem:
y < bl

OAY

o W‘/Qﬁo Burmistrz\G}niny Gotdap

(data i podpis)

No.Ot.204.F
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