Gotdap, dnia 2 marca 2015r.

!S R Pan Tomasz Rafat Luto
GOLDAP Burmistrz Goldapi

A

Pan Jarostaw Dzienis
Przewodniczacy Komisji Rewizyjnej
Rady Miejskiej w Gotdapi

Pan Andrzej Pianka
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Niniejszym, w odpowiedzi na protokdt pokontrolny Komisji Rewizyjnej Rady Miejskiej z kontroli
w Osrodku Sportu i Rekreacji w Gotdapi przeprowadzonej w okresie od 10 do 16 lutego 2015 r. przez
zespdt w sktadzie: Piotr Wasilewski, Celina Ostrowska. Podkreslenia wymaga, ze w trakcie kontroli nie
stwierdzono nieprawidlowoéci w dziatalnosci OSIR w Goldapi. Wskazaé nalezy, ze zespdl kontroiny
miat peten i nieograniczony dostep do wszystkich dokumentdéw, pomieszczer: oraz pracownikéw kontro-
lowanego. W czasie kontroli odbyt kilkanascie rozméw i otrzymat wiele wyjasnier od pracownikéw kon-
trolowanego, natomiast w jej trakcie nie zazadat pisemnego stanowiska od przedstawicieli kontrolowa-
nej jednostki oraz nie positkowat sig opiniami eksperckimi do czego ma prawo. Jestem przekonany, ze
wowczas zostatyby rozwiane watpliwosci osob kontrolujgcych.

W przypadku konieczno$ci udzielenia dodatkowych wyjasnien, pozostaje do dyspozycji.

W  okresie objetym kontrolg Os$rodek Sportu i Rekreacji w Goldapi wspéifinansowat dziatal-
nos¢ stowarzyszenia kultury fizycznej pod nazwg MIEJSKI KLUB SPORTOWY ROMINTA W GOt DA-
Pl (KRS 0000018495) poprzez utworzenie sekcji sportowych w OSiR w Goldapi, ktére de facto byly
sekcjami stowarzyszenia. Potwierdzit to Dyrektor Marek Kuskowski, ktéry poinformowat czionkéw ze-
spotu kontrolnego o tym, ze budzetem o$rodka przeznaczonym na Sekcje Pitki Noznej ,Rominta"
dysponowat dowolnie prezes zarzadu stowarzyszenia MIEJSKI KLUB SPORTOWY ROMINTA W
GOLDAPI. Zdaniem Dyrektora: Ta praktyka utrzymywata si¢ od wielu lat, za$ kwole na ten cel budze-
tu ustalal burmistrz z zarzgdem stowarzyszenia. Tego stanowiska zespét kontrolujacy nie jest w
stanie zweryfikowac i potwierdzi¢. W ramach budzetu na sekcje pitki noznej O$rodek Sportu i Rekre-
acji w Goldapi zawierat umowy cywilnoprawne na opieke medyczng oraz umowy zlecenia z trenerami
szkolacymi poszczegélne grupy pitkarskie (np. umowa zlecenie nr 21/09/2013). Finansowano takze
obsade sedziowskq oraz odziez i obuwie (np. faktura VAT nr 35/2014 na kwote 7279,47zt; opis faktury
»Sekcje pitki noznej Rominta" oraz Faktura VAT nr F/00010/201 z 27 marca 2014 roku; raport kasowy
nr -433-, w ktorej nie napisano dla jakich konkretnie zawodnikéw zakupiono obuwie). Na niektérych

fakturach za odziez i obuwie dopisano innym kolorem diugopisu imi¢ i nazwisko osoby, dla ktorej wy-




konano zakupy (np. fa/16/04/2013/HU, raport kasowy -1227-). OSIR finansowat réwniez wyjazdy dru-|
zyn pitkarskich na mecze (faktura nr 05/G/45/9/2013 z 23.09.2013 roku, faktura 05/G/46/9/2013 z
23.09.2013 roku, faktura 2461/2013, czy faktura nr 2384/2013 oraz fvat 2384/2013 (optacono "prze-
woéz 0s6b Etk - Rominta Juniorzy" z opisem "Wyjazd na turniej druzyny MEODZIKOW zgodnie z termi-
narzem W-MZPN do Etku cuniiunanmellil). \a uwage zasiuguje fakt, ze nawet w przypadku
wyjazdu poza gmine Gotdap, optacano faktury za usiugi gastronomiczne w jednej z gotdapskich firm,
np. faktura nr 84/2013 z 30.09.2013 (poz 1. Usluga gustowania) z opisem ,Obiad po turniejach Elk,
Olecko", czy faktura nr 4/2014 (poz 1. Usluga gastronom.) z opisem (@ na turnieju do

Suwaik".
Finansowanie MKS Rominta, a w szczegdinosci ponoszenie wszelkich kosztéw funkcjonowania dru-

zyn (zespotow) miodziezowych byto praktyka wieloletnig. Ustalenia wielkosci kwot przeznaczonych
na tego rodzaju dziatalno$é byty dokonywane przez cztonkdw zarzgdu klubu oraz burmistrza Gotdapi.
Dyrektor byt jedynie informowany o tym, jaka kwota zostata przeznaczona w danym roku budzeto-|
| wym na te dziatalno$¢ de facto klubu. Tego rodzaju praktyka byta szeroko znana i wielokrotnie przez
co najmniej ostatnie 5 lat przedstawiana m.in. radnym Rady Miejskiej. Pozgdanym rozwigzaniem by-
toby przekazanie w formie dotacji klubowi srodkéw na szkolenie mtodziezowych druzyn.

Zespét kontrolny stwierdzit w raportach kasowych korekty faktur na obuwie zawodnikéw sekcji pitki
noznej. W kazdym przypadku korekta dotyczyta zmniejszenia kwoty obuwia do 250 zt brutto. Opisu
korekt faktur dokonywat inny pracownik niz ten opisujacy faktury, ktérych dotyczy korekta. Dyrektor
wyjaénit, ze korekta byta podyktowana decyzja (WIS (orezesa stowarzyszenia Miej-

ski Klub Sportowy Rominta w Gotdapi)
Wieloletnig praktykg bylo samodzielne decydowanie wladz klubu MKS Rominta o rodzaju i

wysoko§ci wydatkéw ponoszonych. Decyzjg prezesa MKS' Rominta”, ze wzgledu na
wprowadzone oszczednoéci zawodhicy mogg zakupié obuwie tylko do wysokosci 250,00 zt. W
zwigzku z powyzszym nastapity korekty do faktur za obuwie a réznice zawodnicy sami wptacill
dla sprzedawcy. Opisywanie faktur na zakup sprzetu sportowego dla sekcji pitki noznej
wykonuje wyznaczony pracownik, ktéry prowadzi kartoteki wydania sprzgtu oraz zakupuje
sprzet, za$ korekty opisuje osoba odpowiedzialna za finanse jednostki (korekta dot.

B zmniejszenia_ ceny obuwia a nie zwrotu towaru).
Ponadto na wyciagu bankowym PKO z 5 marca 2013 roku widnieje przelew wychodzacy w kwocie
10 000 zi (raport kasowy nr -329-) na konto nr 83 1020 4724 0000 3002 0028 3184 MKS Rominta
Goldap, ul Stadionowa SA, 19-500 Goldap. Nalezy zaznaczy¢, ze do przelewu zesp6t nie otrzymat
ani nie znalazt zadnej faktury czy umowy mogacej by¢ wprost z nim powigzane;. !
Przelew z dnia 5 marca 2013 roku na 10000 z (nr dow. 329) na MKS ROMINTA, stanowit zaliczke na!
poczet dotacji gminy Goldap, ktéra zostata przekazana na prosbe zarzadu klubu i za zgodg oraz na-:
mowg wladz Gminy Gotdap, aby mogli optacié¢ sktadki w PZPN (tylko po ich optaceniu skfadek Kiub
moze braé udziat w rozgrywkach ligowych i okregowych). Po otrzymaniu dotacji z Gminy Klub w maju




W wyniku wyrywkowej kontroli ,dowodéw ksiggowych" zesp6t kontrolny stwierdzit braki w opisach
| faktur np. faktura nr 186/09/2013, FP/443/2014, FV2030/12/2014, 027214/FVS, RA-579/14/562,

]

400/MAG/2013 czy 165402133/08/2013. Ponadto czionkowie zespotu znale2li wyblakie paragony fi-
skalne (FVAT), z ktérych nie byli w stanie niczego odczytaé¢ (brak ksera).

Braki w opisie dokumentéw zostaty uzupetnione. W protokole nie wskazano, ktére paragony
sq wyblakte i nieczytelne, w zwigzku z czym dokumenty ksiegowe za 2013 i 2014 r. zostana.
poddane kwerendzie i po ich odnalezieniu wystapimy o wydanie duplikatow. Wszystkie faktury
ktére moglyby z uptywem czasu sta¢ sie nieczytelne ze wzgledu na sposéb wydruku sg

kserowane i podpinane do oryginatow.

Ponadto  zesp6t kontrolny  stwierdzit, iz faktury sga opfacane po terminie
ptatnosci, np. (raport kasowy nr 1337) faktura vat nr 371/MAG/2013 -
materialy budowlane na lodowisko z 27 lipca 2013r. (termin ptatnosci 10-08-
2013) Zostata zatwierdzona do zaptaty 20-08-2013r. Podobnie faktura
2464/2013 z  17.06.2013 roku z terminem zaptaty do  08-07-2013, ktéra

wplyneta 31 lipca 2013 roku.

Faktury, byly optacone w terminie okreslonym oddzielhym piémém.

Bzia#alnoéé Osrodka Sportu i Rekreacji w Gotdapi przy organizacji wielu imprez jest wspierana przez

Zespdt kontrolny stwierdzit réwniez wptaty z tytutu darowizn i sponsoringu OSIR od Administracji Do-
mow Mieszkalnych, ktdra jest jednostkg gminng (np. dofinansowanie z 16 wrzesnia 2013 roku kwotg

500 zt; tytut przelewu ,Cross Gotdapski®). Z informaciji uzyskanych od —wynika, ze|
w roku 2013 ADM przelat na konto OSIR 1700zt, natomiast 600zt w roku 2014zt.

wiele organizacji oraz przedsiebiorcéw, sponsoréw, wolontariuszy. W przypadku pozyskania érodkéw;
finansowych oraz rzeczowych w calosci te $wiadczenia sg przekazywane na $wiadczenia (nagrody);
dla zawodnikéw. W roku 2013 oraz 2014 wysoko$¢ dofinansowania organizowanych wydarzer przez
podmioty prywatne (gtownie przedsigbiorcow) wynosita kilkadziesigt tysiecy ziotych. Jest to bardzoI
waZna i cenna pomoc, za ktérg nalezy sie ogromna wdzieczno$é. _ '
Ponadto na wyciggach bankowych widnieja comiesigczne wplaty do PFRON 2z
tytulu  zbyt niskiego procentu os6b  zatrudnionych posiadajagcych  orzeczenie of
niepetnosprawnosci (na podstawie zweryfikowanych dokumentéw $rednia ]

kwota wynosi 2800 zt miesiecznie). ’
Osrodek Sportu i Rekreacji w Gotdapi zatrudnia 1 osobe posiadajgcg orzeczenie o

niepetnosprawnosci, co zmniejsza comiesigczng wptate do PFRON o kwote ok. 1500,00 zt..
Aby w ogéle nie placi¢ skiadki na PFRON nalezaloby zatrudni¢ dodatkowo 3 osoby z
orzeczeniem o niepetnosprawnosci. Ze wzgledu na niskg rotacje zatrudnienia i specyfike
niektorych stanowisk, zatrudnienie os6b z orzeczeniem o stopniu niepetnosprawnosci
dotychczas nie bylo mozliwe. Zalecenie powyzsze bedzie brane pod uwage w przypadku
konieczno$ci uzupetnienia sktadu osobowego OSiR-u.

Watpliwosci  zespolu  kontrolnego wzbudzity faktury na przejazdy do Gusiewa na




dh2e —kwot; ;‘&yk}adem moze byé faktura vat nr 2715/2013 na kwote 2916zt
(poz. 1. przew6z o0séb Goidap-Gusiew) (czyli okolo 39 ziotych 2a kilometr) z

opisem "Bieg Gotdap - Gusiew 18 sierpnia". Zespé! kontrolny ma watpliwosci co
do faktury FVS/1/09/2013 2z dnia 2 wrzesnia 2013 (poz. nr 1. Za usiuge
transportowg wykonang w dniach 13.08-19.08.2013 - 24%6km x 2,20z¢km =

5491,20zt netto) na kwote brutto 6754,18z2t z opisem "Transport Zzawodnikéw w
poimaratonie Gusiew-Gotdap, zawodnicy z Dubnej". i

Ustuga transportowa udokumentowana fakturg nr 2715/2013 na kwote 2916 zt tytutem,
.przewozu zawodnikobw na pétmaratonie Gusiew-Gotdap w dniu 18.08.2013", dotyczyta
transportu dwoma autokarami. Wsréd uczestnikow, byty réwniez osoby niepetnosprawne-
wobzkarze. Autokary bylty do dyspozycji przez ponad 8 godzin (wyjazd do Gusiewa,
uroczystosci na miejscu, start honorowy, przejazd na tzw. start ostry, przejazd na mete, |
oczekiwanie na wszystkich zawodnikéw, wydawanie pozostawionych rzeczy). Ustuga
udokumentowana fakturg FVS/1/9/2013 na kwote 5491,20 zt dotyczyta transportu sportowcow:
(gosci) z Dubnej, ktorzy przyjechali na zaproszenie wiadz Gminy Gotdap i uczestniczyli w
pétmaratonie Gusiew-Gotdap. W tej kwocie miesci si¢ ponadto odbiér gosci z Kaliningradu i
odwiezienie ich z powrotem, zapewnienie pobytu w Polsce, w tym m. in. pobyt w Tréjmiescie, |

Malborku. Osobom zaproszonym towarzyszyt i organizowat pobyt radny.

Watpliwosci zespotu  kontrolnego  wzbudzita faktura nr F/48/12/13 z 27 grudnia
2013 roku, na ktorej widnieje poz. 1. ,Naprawa agregatu lodowisko" (w kwocie
5632,00zt brutto) z opisem ,Naprawa agregatu w KS-R hala-basen", poniewaz 14
grudnia 2013 roku OSiR otrzymat fakture nr 66/12/2013, na ktérej widnieje poz.
1. ,Przeglad agregatbw KS-R hala basen" (w kwocie 3911,00zt brutto) 2z takim
samym opisem. Ponadto w segregatorach uméw 2013 widnieje umowa Zlecenie
nr 12/12/2013 podpisana z (NN n2 okres od 1 do 31 grudnia
2013 roku w =zakresie ,uruchomienie lodowiska oraz naprawa agregatora" (ze
Stownika Jezyka Polskiego Agregator - w informatyce: aplikacja  ukazujgca
skonsolidowane  informacje zebrane z  réznych  2rédet  zewnetrznych). —
_ wyjasnita, 2e jest to btad w zapisie tzw. literowka, zamiast stowa
agregator powinno widnie¢ agregat Watpliwosci zespotu  kontrolnego budzi fakt,
2¢ w roku 2014 nie podpisano zadnej umowy na ,uruchomienie lodowiska".
Zesp6t otrzymat odpowiedZ wyjasniajagcg (naprawa poza gwarancjg, przeglady w
ramach serwisu gwarancyjnego, agregaty ulegaly awariom), czego nie jest w

stanie zweryfikowad.

Firma Elcat z Tychow zostata wskazana przez dostawce agregatu jako posiadajgca wytgcznoS¢ na
rozruch agregatu w okresie gwarancji. Przed uruchomieniem agregatu w grudniu 2013 r., firma ta

dokonata przegladu tech_ni&ngo. za co wystawita fakture nr 66/12/2013 na kwote 3.911,49 zt (prze-
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glad agregatu — 1476 zt, koszty transportu — 2066 zt, czynnik chtodniczy - 369 zf). W dniu 13.12.2013
r. stwierdzono powazng awari¢ nieszczelno$ci uktadu (wyciek freonu), w zwigzku z czym nie mozna
byto uruchomic agregatu (dowdd: protokdt ustugi serwisowej firmy Eicat-Tychy). Ze wzgledu na duzg
odlegto$é serwisanta i zwigzane z tym koszty dojazdu, naprawe agregatu zlecono firmie PW ,Termo-
Tech” w Suwatkach. Podczas pierwszej wizyty ich pracownika stwierdzono awarie zaworu rozprezne-
go sprezarki jednego z uktaddw. Zawor rozprezny sprezarki mozna byto sprowadzi¢ z zagranicy w
ciggu dwdéch tygodni. Pomimo awarii jednego z uktadéw chiodzenia udato sie uruchomié agregat i
wytworzy¢ odpowiednig warstwe lodu, lecz agregat musiat by¢ pod statg kontrolg przez catg dobe,
poniewaz ukiad mégt w kazdej chwili wytgczyé sig, co moglo by spowodowaé powazne uszkodzenia
uktadu, czy tez agregatu. Na ten czas zawarto umowe zlecenia nr 12/12/2013 na staty dozor w go-
dzinach popotudniowych i nocnych na sume brutto 2000 zt . Po uptywie dwéch tygodni PW Termo-
-Tech wymienita zawor rozprezny, uzupetnita czynnik chtodniczy i wymienila filtry sprezarek (faktura|
nr F/48/12/13). W grudniu 2014 r. PW Termo-Tech z Suwatk ponownie dokonata przegladu i rozru-[

chu agregatu przed sezonem 2014-2015, ale ze wzgledu na ograniczone $rodki finansowe OSiR-u- ‘
pod koniec 2014 r. uzgodniono pomiedzy stronami, ze za wymieniong ustuge nalezno$é uregulujemy
w roku 2015 (raport serwisowy Termo-Tech z 12.2014 r.).

Zespot kontrolny stwierdzif, ze wiele delegagciji nie posiada pieczeci|
potwierdzajacej miejsce wyjazdu (np. 13/2013, 14/2013) Zespdt kontrolny  nie
byt jednak w stanie stwierdzi€, czy dane wyjazdy byly celowe (potrzebne), np.
Delegacja nr 40/2013 z opisem ,Maraton Wroctaw Dyrektor + Szkolenie" 2z dn
13-16.09.2013 nie zawiera pieczeci  potwierdzajgcej pobyt Do  delegacji w
raporcie kasowym widnieje wpigta faktura vat nr 75616 (na kwote 167840) za
ustuge hotelowa w poz. 1. 4 pokoje 1-osobowe ze $niadaniem w terminie 13-
15092013  (Marek  Kuskowski, (.
WEESTREEESNE Podobnie zespét kontrolny nie moze ocenié celowosci  wyjazdow
do Nemenczyna, o czym stanowi faktura VAT nr 2054/2013 (raport kasowy -
222-) (poz. nr 1 Przew6éz os6b) W opisie faktury nie istnieje informacja o

osobach, ktdre skorzystaty z wyjazdu.

Kazdy wyjazd stuzbowy byt oraz jest poprzedzany zgoda (poleceniem_w_yjazdu stuzbowego) przeio-j
zonego. Nigdy nie zostata naruszona dyscyplina finansowa, a $rodki na ten cel nie przekroczyly kwot
przeznaczonych w budzecie. Obowigzkiem pracownikéw OSiR jest m. in. podnoszenie kwalifikacii.
Zapewnienie odpowiedniego standardu realizowanych ustug wymaga naszym zdaniem czynnej ob-
serwacji, uczestniczeniu w duzych imprezach, nawigzywaniu kontaktéw oraz uzyskiwanie wiedzy
specjalistycznej od najlepszych fachowcéw. Stad dotychczas prawie kazdy pracownik OSiR miat oka-
2je zapoznania si¢ z organizacjg réznych imprez w celu doskonalenia wiasnej dziatalnosci. Na tym
wiasnie polega specyfika szkoleh w dziatalnosci w zakresie sportu i rekreacji. Utrzymywanie relacji|
pomiedzy zainteresowanymi oéﬁdkami np. z Niemenczynem na Litwie, rozwija relacje pomiedz_yi




sportowcami, _p_o_dnos} p&c;rh_sponowy. jest przyktadem partnerstwa w kazdej dyscyplinie sportowe;. ]
W $wietle obowigzujgcych przepiséw do potwierdzenia pobytu w miejscu wyjazdu stuzbowego nie jest"
wymagana piecze¢ na druku polecenia wyjazdu stuzbowego. Dotychczas przetozeni nie wymagali do-

petnienia takich formalnosci. ]
| Ponadto zespét stwierdzit wyjazdy dwoch pracownikow w to samo miejsce dwoma samochodami, np |
delegacje 20/2013 na Marka Kuskowskiego (samochédd prywatny) oraz 21/2013 _i
(samochéd stuzbowy), ktoére w celu wyjazdu posiadaty ,Komisja Kultury Fizyczne, Sportu i Turystykili
ZMP". Do delegaciji dotgczona byta faktura IBI3/337996 na ustuge hotelowsg dla trzech os6b !
WV kontrolowanym okresie (we wczeéniejszyéh i péiniejszy;:_f{ t&z_;) nlgdy nie miata miejsca podréz
dwdch oséb w to samo miejsce dwoma $rodkami transportu. Wyjazd odbyt sie tylko jednym
samochodem nalezgeym do Marka Kuskowskiego (delegacja — polecenie wyjazdu stuzbowego
20/2013), Delegacja 21/2013 wystawiona na @ 214
stuzbowy, poniewaz transport zostat zapewniony samochodem dyrektora, w zwigzku z tym, ze nie
korzystata z samochodu wtasnego (prywatnego). Samochdd stuzbowy OSIR lub innej jednostki gminy
Gotdap nie byl wowczas wykorzystany (do dyspozycji i wgladu byly oraz sa karty drogowe pojazdéw
stuzbowych). Poza wyzej wymienionymi osobami faktura za nocleg zostata wystawiona na radnego -
cztonka Komisji Kultury Fizycznej, Sportu i Turystyki Zwigzku Miast Polskich. Do komisji tej jako_

o byta wystawiona na samochdd

przedstawiciele gminy Gotdap zostali zgtoszeni: Marek Kuskowski,
e

Przy wyjazdach stuzbowych na maratony odbywajace sie w Polsce dyrektor wyjasnit, iz w ten sposéb
pracownicy mogq zapoznaé sie z organizacjg duzych imprez masowych. Mimo to, uwage zespotu
kontrolnego zwrdcita faktura nr 2079/2013 (poz. 1. przew6z osob - opis: "transport na wyjazd stuzbo-
wy pracownikéw OSIR na "Bieg Piastow" w Jakuszycach") na kwote 950,40z¢. W czasie pobytu OSIR |
otrzymat fakture nr 069/2013 na kwote 1392,95 (ustuga noclegowa 15x, optata miejscowa 20x). Ze-i
spot kontrolny nie jest w stanie oceni¢ celowosci tego typu wyjazdéw stuzbowych. '
Wyjazd sfuzbowy na ,Bieg Piastéw” w 2013 byt zorganizowany dla czesci pracownikéw, ktérzy biorg

czynny udziat w organizacji miejscowych zawodoéw organizowanych przez OSiR, ponadto w roku 2013
realizowaliSmy Projekt ,Narciarstwo biegowe szansg na rozwdj turystyki na pograniczu Polski i Litwy",
Jednym z gtéwnych punkiéw projektu byto zorganizowanie biegu narciarskiego SKI-TOUR. Specyfika
dziatalnosci OSIR oraz przyjeta metoda doskonalenia i szkolenia polega na czynnym uczestniczeniu w.
duzych imprezach, nawigzywaniu kontaktéw oraz uzyskiwanie wiedzy specjalistycznej od najlepszych
fachowcéw. OSIR nie posiada autokaru na przewdz takiej iloSci osdb, w zwigzku z czym transport
Zlecono firmie zewnetrznej. Pracownikom zapewniono dwa noclegi z wyzywieniem. Faktura obejmuje
15 osobodni.

W wyniku kontroli otrzymanych segregatoréw z umowami cywilnoprawnymi za peten okres objety
kontrolg zespét stwierdzit, ze do nielicznych widniejgcych rachunkéw do umoéw nie zostaty podpigte |
umowy (np. w segregatorze ,Umowy 2013"). Ponadto nalezy stwierdzi¢, ze niektére umowy cywilno-:
|_Pprawne oraz rachunki do nich poq_pisuja osoby, ktorych umowa _nie dotyczy.




i Podczas kontroli wyjasniono c_zionkom zespotu kontrolnego, ze w przypadku uméW zawartych
| na czas nieokreslony lub na kilka miesiecy, umowa jest dolgczana do pierwszego rachunku

jezeli wynagrodzenie jest wyplacane okresowo (np. co miesigc).

Trenerzy sekcji sportowych zatrudnieni na podstawie umowy zlecenia na peten miesigc, w przypadku
wyjazd6w sekcji na obozy sportowe podpisujg oddzielnie ptatne umowy zlecenia na okres obozu np.
DR, umowa 22/09/2013 ,instruktor sekcji LA" oraz umowa 23/09/2013 ,opiekun obozu
sportowego"; !
SRR, umowa 04/07/2013 ,instruktor sekcji LA” oraz umowa 05/07/2013 ,opiekun obozu
sportowego". [
;—-—jest instruktorem sekgji LA, a zawarta z nim umowa zobowigzuje go do
! prowadzenia treningbw z podopiecznymi cztery razy w tygodniu. Umowa 23/09/2013 na kwotei
brutto 297 zl, dotyczy wyjazdu na zawody LA do Pasteka ze swoimi podopiecznymi na
makroregionalne eliminacje do Mistrzostw Polski mtodzikdéw LA. Tego rodzaju wyjazd odbywat
sie samochodem wilasnym trenera. Umowa 05/07/2013 na kwote brutto 688 zt. Dotyczy
petnienia dodatkowych obowiazkéw opiekuna na obozie sportowym zawodnikéw sekcji LA w
dniach 7-14 lipiec 2013 (opieka catodobowa przez 8 dni wraz ze szkoleniem).
Osrodek Sportu i Rekreacii zatrudnia takze IR 2 podstawie umowy zlecenia np.‘
09/05/2013 w zakresie ,Organizator i koordynator sportu szkolnego". Dyrektor Marek Kuskowski |
os$wiadczyt czlonkom zespotu kontroinego, ze jest to osoba, ktérg de facto powinno zatrudniaé sto-!
warzyszenie Gotdapski Szkolny Zwigzek Sportowy (KRS 0000146641), poniewaZ wykonuje zadania!
zwiazku w ramach umowy z OSiR. Zesp6t kontrolny stwierdzit rowniez, ze na
wystawiane byly delegacje/polecenia wyjazdu stuzbowego do Olsztyna (np. 6/2013), w ktérych opisiel
widnieje ,Posiedzenie zarzadu WMSZS" potwierdzone pieczecig zwigzku. Ponadto w sprawozda-
niach miesiecznych pana —autor opisuje imprezy organizowane przez Gotdapski Szkolny
Zwiazek Sportowy, ktére organizowat lub wspoétorganizowat OSIR. i
Jednym z zadan i obowigzkéw Os$rodka Sportu i Rekreacji w Gotdapi jest wspomaganie rozwoju spor-|
tu szkolnego (§ 3 ust. 2 pkt. 7 Statutu OSiR). Sposobem realizacji jest miedzy innymi zatrudnianie‘
osoby do koordynacji sportu szkolnego oraz refundowanie kosztéw dojazdu na posiedzenia Warmir‘l-'|
sko-Mazurskiego Szkolnego Zwigzku Sportowego. Taki spos6b dziatania byt uzgadniany przez prze-
wodniczgcego Gotdapskiego Szkolnego Zwigzku Sportowego i realizowany za wiedzg i zgodag skarbni-‘

|
ka gminy Goldap.

W segregatorach umoéw za lata 2013-2014 widniejg umowy zlecenia zawarte pomigdzy o$rodkiem, a
pracownikami. Watpliwosci budzi fakt zawierania uméw na krétki okres i w zakresie, w ktorym w ciez-1

kiej sytuacji finansowej gminy umowa jest niewymagana (nie za$ gratyfikacji w formie premii uznanio-l

wych), np. Umowa zlecenie nr 12/12/2014 zawarta z_a okres od 29.12.2014/|

do 29.12.2014 w zakresie ,Nadz6r nad skazanymi" w kwocie 1000,00 zt brutto (nie istnieje ustawowy’

obowigzek wyptaty wynagrodzenia za nadzér nad osobami skazanymi, ktére odpracowujg wyrok).
| Podobne umowy zawierane byly z pozostatymi pracownikami za sedziowanie, obstuge zawodnikow, |




; obstuge techniczng, wydawanie positkéw, pomoc przy nagradzaniu zawodnikéw na okres jednej or-|
| ganizowanej imprezy (np. umowy nr 34/02/2013, 35/02/2013, 36/02/2013, 37/02/2013, 38/02/2013 na
Bieg Jaéwingdw 05/09/2014, 06/09/2014 na Cross Gotdapski). Umowy z osobami fizycznymi zawie- ]

rano takze w zakresie takim jak ,obstuga zawodnikéw, biegaczy, elity” (umowa nr 02/08/2013)

W latach 2013 i 2014 osoby skazane odpracowaty 1017 godzin w Osrodku Sportu i Rekreacji w Got-
dapi, czesto w godzinach popotudniowych oraz w dni wolne od pracy (dowdd: wykazy za rok 2013 i
2014). Obowiazki zwigzane z nadzorem nad tymi osobami polegajg nie tylko na bezposrednim nadzo-
rze nad skazanymi, ale takze na wielu obowigzkach dokumentacyjnych, uczestniczeniu w kontrolach‘
przeprowadzanych przez pracownikow sadowych. Sg to dodatkowe obowigzki wykonywane przez od-
powiedzialnego pracownika realizowane w sposéb wzorowy. Od 4 lat intensywnie pracujemy nad
nadaniem odpowiedniej rangi, prestizu, rozpoznawalno$ci imprezom sportowym. Jednym z trudniej-
szych zadan jest praca nad poprawieniem frekwencji w potmaratonie Gusiew-Gotdap ze wzgledu na
bardzo wiele formalnosci towarzyszacych tej imprezie (posiadanie paszportu, odpowiednio wczesniej-
sze wystapienie o wize wjazdowa, odlegtosé, itd.). Jednym ze sposobdw jest zapewnienie odpowied-
niego poziomu sportowego (stad zakontraktowanie startu zawodnikéw z Kenii). Organizacja takich wy-
darzen jak ,Bieg Jaéwingéw” wymaga wielogodzinnych przygotowan i obstugi, Poza zwykiymi obo-
wigzkami, pozostaje obstuga imprezy w dni wolne od pracy (sobota - niedziela) od wczesnych godzin%

rannych do péznego popotudnia, a nawet wieczora. Pracownicy OSIR nie otrzymali w zamian za prace/
po godzinach dni wolnych od pracy. W tym przypadku wyptacono im po 200 zt tzw. ryczattu sedziow-i
skiego. Priy organizacji takich imprez jak Bieg Ja¢wingéw, Cross Gotdapski, Bieg Gusiew-Gotdap dlal
bezpieczenstwa i odpowiedniego standardu (czas, obstuga punktéw sedziowskich, wydawanie posit-
kéw, itd.) OSIiR musi zatrudnia¢ dodatkowe osoby na takie stanowiska jak: spiker zawodéw, opieka
medyczna czy tez obstuga techniczna, wydawanie positkéw. Na tego rodzaju czynnosci sg zawierane
umowy zlecenia (o $wiadczenie ustug) jak wymienione w protokole (nr 5/09/2014 i 6/09/2014).

Zespdt kontrolny wyrywkowo sprawdzit stan faktyczny zawieranych uméw cywilnoprawnych na pod-|

stawie umowy nr 42/02/2013 zawartej [ EIEEIEERINGg " Zakresie ,obsiuga lodowiska" za mie-|

sigc Luty 2013. Czionkowie zespotu poprosili o wydruk z komputera grafiku pracy lodowiska z lutego
|

£ACZNIK NR 1). W grafiku nie znaleziono osoby z takimi danymi. W wyjasnieniach pan
poczatkowo stwierdzit, ze nie zna takiej osoby. Po czasie oznajmit jednak, ze jest to Zona jednego z

panow widniejacych w grafiku.

Zgodnie z obowigzujgcym prawem, nie ma obowigzku osobistego wykonywania zlecenia (ustug).
Czynnosci zostaly faktycznie wykonane. W déwczesnym stanie zatrudnienia OSiR-u, aby zapew-
ni¢ odpowiednig obstuge wszystkich obiektow, w tym m. in. lodowiska, zobowigzani byliémy do
postugiwania si¢ dodatkowymi osobami oprocz naszych pracownikéw. Ze wzgledu na uptyw cza-
su (ponad 2 lata) nie jeste$my w stanie odtworzy¢ z pamieci grafiku zatrudnienia w 2013 roku na

2013 roku odpowiedzialnego za jego przygotowywanie zastepce dyrektora (TR (ZA-| —



lodowisku. Nie archiwizujemy takiej ewidenciji.

Zesp& kontrolny nie byt w stanie oceni¢ zasadno§ci umowy zlecenia 07/11/2013
podpisanej 2z m w zakresie "Transport paszportow do Gdanska i
Biategostoku” na kwote 1604zt brutto. Podobnie w zakresie kontroli nie bylo
sposobnosci  sprawdzenia prawidlowosci uméw na przewéz os6b pod  katem
posiadania licencji przewoznika (np. umowa zlecenie 02/2013 z
na kwote 935 zt brutto).

Umowa zlecenia nr 07/11/2013 podpisana “dotyczyia dowozu paszportéw w celui‘
wyrobienia wiz stuzbowych pracownikom OSiR oraz uczestnikom imprez. Byt to najtanszy sposéb.

Drozsze rozwigzanie to posrednictwo biura turystycznego, dla ktérego za ustuge wyrobienia wiz dla
zawodnikéw Pétmaratonu Gusiew-Gotdap w 2013 zaptacilismy 1230 zt za jednorazowe poérednictwo.‘
Przy dwodch wyjazdach kwota podwoitaby sie. Umowa-zlecenie 02/06/2013 na kwote brutto 935 z’rli
dotyczyta m. in. przewozu pracownikéw OSIR do Gusiewa, np. w dniu 25.05.2013 na spotkaniei

organizacyjne w sprawie P&imaratonu Gusiew-Gotdap. [

Na podstawie zadanych przez zespot kontrolny pytarh dotyczacych wykorzystywania przez |

Fundacje Rozwoju Regionu Goldap pomieszczer tzw Centrum Dydaktyczno - Szkoleniowego uzy-
skaliSmy od dyrektora Marka Kuskowskiego odpowiedz, iz od roku 2015 bazg noclegowo-konferen-
cyjng zarzadza OSIR, poniewaz Fundacja Rozwoju Regionu Gotdap korzystata z pomieszczen wi
spos6b bezumowny i nieodplatny od czasu ustgpienia z funkcji prezesa FRRG

Zdaniem dyrektora OSIR “Wielokrotnie byly podejmowane préby, by doprowadzi¢ do stanu zgodnego
z prawem sytuacje bezumownego wykorzystywania pomieszczeti z FRRG", jednak zesp6t kontrolny|

nie jest w stanie tego zweryfikowaé. Niewatpliwie bezumowne korzystanie z pomieszczeri narazito na‘

straty finansowe zaréwno OSIR, jak i gming Goidap.

Centrum Dydaktyczno-Szkoleniowe zlokalizowane w budynku przy ul Partyzantéw w Gotdapi byto wy-
korzystywane przez Fundacje Rozwoju Regionu Gotdap jako baza noclegowo-konferencyjna. Z tego
tytutu Osrodek Sportu i Rekreacji w Gotdapi ponosit wytacznie koszty, nie otrzymujgc Zzadnego wyna-
grodzenia, nawet refundacji kosztow utrzymania pomieszczen. Budynek ten zostat zmodernizowany
ze srodkow UE, z programu EFRR Interreg llIA i w okresie trwalosci projektu cze$é hostelowa byta wy-
korzystywana nieodptatnie przez FRRG. Po uptywie okresu trwatosci projektu (5 lat od zakoriczenia
realizacji) OSiR chcial uzyska¢ te pomieszczenia na potrzeby zwigzane z dziatalnoscig firmy. W tym
celu odbyto sie wiele spotkan w Urzedzie Migjskim w Gofdapi, niestety bez powodzenia.

W wyniku sprawdzenia uméw Kompleksu Sportowo-Rekreacyjnego za lata 2013-2014 oraz ﬁzyczne-]
go przejscia budynku zesp6t stwierdzit, ze tylko trzy podmioty maja podpisang umowe na dzierZawe!
powierzchni reklamowej i s3 to PK Serwis - Daniel Sobolewski, Gotdap Info - Jacek Rakowski (nai
umowie brak podpisu] oraz Szkota Plywania - Adam Koztowski. Jak ustalono w Kompleksie (po-|

mieszczenia basenu oraz hali sportowej) znajdujg sie reklamy dziewieciu podmiotow. W przypadk_u |




' podmiotéw, z ktérymi OSIR nie zawart umowy, giéwna ksiggowa nie byla w stanie udostepnic faktur
potwierdzajacych zakup reklam przez te podmioty. Niewatpliwie bezumowne wykorzystywanie po-
wierzchni reklamowych nie tyle budzi watpliwosci, co mogto potencjalnie narazi¢ na straty finansowe
Osrodek Sportu i Rekreacji w gotdapi.

Podczas kontroli sprawdzajacej w Kompleksie Rekreacjno-Sportowym Hala-Basen uporzadkowano
dokumentacje. Umowy z dzierzawcami powierzchni reklamowej np.: Zajazd Pigkna Goéra, TOP ZNAK,
GOGO, AIKIDO Fitness Club, zostaty dotgczone do odpowiedniego segregatora. Czes$é reklam
dotyczy wzajemnych $wiadczer rzeczowych (barter). Firma GOGO opfacita zalegta nalezno$c.

Ponadto zesp6t kontrolny sprawdzit umowy zawierane pomigdzy O$rodkiem Sportu i Rekreacji w
Gotdapi, a podmiotami zewnetrznymi w zakresie korzystania z basenu przez pracownikéw firm oraz
szkoty. Taka umowe zawarto m.in. z Komendg Powiatowg Policji w Gotdapi oraz z JW. 4808, z ktorej
wynika, ze godzina czasu plywania na basenie wynosi 6,50 zt od osoby. W przypadku instytucji
oéwiatowych szkoly placa réwniez 6,50 zt za jednego korzystajgcego ucznia. Zespét kontrolny nie byt
jednak w stanie sprawdzi¢, czy w przypadku szkét optaty sa wnoszone ryczattowo (wg liczebno$ci w
danych klasach lub szkole), czy poprzez bezposrednie przelewanie pieniedzy, jakie dana jednostka
oswiatowa (lth_ymuje od gminy Gotdap), czy za faktycznie korzystajgcych z basenu uczniéw |

Za korzystanie z basenu przez uczniéw w ramach lekcji w-f szkoly ptaca tylko za te osoby,

ktére rzeczywiscie biorg udziat w zajeciach na ptywalni. W Kompleksie Rekreacjno-Sportowym

Hala-Basen jest prowadzony odpowiedni rejestr (nazwa szkoly, harmonogram, ilo$¢ uczniéw

korzystajacych z ptywalni).

Na podstawie otrzymanych informaciji zbiorczych za lata 2013 i 2014 zespodt kontrolny stwierdzit zde-

cydowany wzrost optat za energie cieplna, jednocze$nie otrzymujac odpowiedz od _ -
B Ze wkrotce w celu zmniejszenia kosztow zostanie ogtoszony przetarg na olej opatowy w budynku

KS-R.

Obiekty Sportu i Rekreacji w G&dapi_(_r_(S-R ﬁéla Basen, Centrum Edukacyjne), ktére byly
ogrzewane olejem opatowym zostaty podigczone do cieptowni centralnej. Przy wysokich
cenach oleju opatowego (powyzej § zt. za litr) ceny ciepta pobieranego z cieptowni byly nizsze |
o okoto 10 % w stosunku do ciepta pozyskiwanego z oleju opatowego. Mimo corocznego
wzrostu cen za energie cieplng dzieki podtgczeniu do cieptowni i modernizacji urzgdzen
rozprowadzajacych cieplg wode, optaty za c.o. i c.w. spadaty (w roku 2012 za energie cieping
zaptacilismy 553.989,35 zi, w 2013 roku 551.100,18 zt w 2014 roku 511.435,03 zi).

Zespot stwierdzit rowniez, ze na konto OSIiR wplywaja pienigdze 2 tytulu dowozu obiadéw do szkot|
wiejskich i miejskich, ktére nie posiadajg stotéwki. Nie byt jednak w stanie stwierdzi¢ rentownosci ta-

kiego zadania (utrzymanie autobusu, eksploatac& zat_rydnienie).

Przychod wygenerowany za transport w catosci odprowadzany jest do budzetu gminy Gotdap,
za$ koszt poniesiony na transport miesci sie w granicach dochodu. Koszt jednego kilometra
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(koszt utrzymania samochodu + place kierowcy i osoby do pomocy) wynosi 2,57 zt. Samochod
dziennie pokonuje ok 100 km co daje kwote 257,00 z. Obcigzenie za transport dla OPS za

jeden dzien wynosi 262,74 zi.

N 2.0% 200y
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