Gotdap, 9 czerwca 2026 r.
Burmistrz Gotdapi

Plac Zwyciestwa 14
19-500 Gotdap

WA.1431.61.2026
DECYZJA
w sprawie odmowy udostepnienia informacji publicznej

Burmistrz Gotdapi dziatajgc na podstawie art. 104 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks
postepowania administracyjnego (t.j. Dz. U. z 2025 r. poz. 1691) oraz art. 3 ust. 1 pkt 1 i art. 16 ust.
1 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informac;ji publicznej (t.j. Dz. U. z 2022 r. poz. 902),

po rozpatrzeniu wniosku z 29 kwietnia 2026 r. o udostepnienie informacji publicznej, ztozonego przez

odmawia udostepnienia informacji publicznej ze wzgledu na brak szczegdinej

istotnosci przetworzenia z punktu widzenia interesu publicznego
w nastepujgcym zakresie:

1. Zestawienie statystyczne (Zatgcznik nr 1)
W zatgczeniu przekazuje tabele, ktdrg prosze uzupetni¢ danymi zbiorczymi z podziatem
na osoby fizyczne oraz firmy/podmioty prawne, w przedziatach kwotowych. Tabela obejmuje
réwniez kluczowe informacje o okresach zalegania oraz stanie postepowan egzekucyjnych”;
2. Kwoty zajec i zabezpieczen
,W nawigzaniu do zatgczonej tabeli, prosze o udzielenie odpowiedzi na pytania:
a) Jaka jest tgczna kwota zalegtosci objeta aktywnymi zajeciami egzekucyjnymi?
b) lle tytutdw wykonawczych wystawit organ podatkowy w ciggu ostatnich 24 miesiecy?
c) Prosze o informacje, ile z tych tytutbw zostato skierowanych do egzekucji do Urzedu
Skarbowego, a ile do komornikéw sgdowych
d) Jaka jest tgczna wartos¢ wierzytelnosci zabezpieczonych hipotekami przymusowymi
lub zastawami skarbowymi?”;
3. Przedawnienia
~Jaka kwota zalegtosci w podatku od nieruchomosci ulegta przedawnieniu w ostatnich dwoch
latach budzetowych oraz w pierwszym kwartale 2026 r. z powodu uptywu terminéw

przewidzianych w ordynacji podatkowe;j?”.



UZASADNIENIE

W dniu 29 kwietnia 2026 r. do Urzedu Miejskiego w Gotdapi wptyngt wniosek
o udostepnienie informacji publicznej od , W ktorym nadawca domagat
sie udostepnienia informacji publicznej w zakresie:
1. ,Zestawienie statystyczne (Zatgcznik nr 1)
W zatgczeniu przekazuje tabele, ktorg prosze uzupetni¢ danymi zbiorczymi z podziatem na osoby
fizyczne oraz firmy/podmioty prawne, w przedziatach kwotowych. Tabela obejmuje réwniez
kluczowe informacje o okresach zalegania oraz stanie postepowan egzekucyjnych.
2. Kwoty zajec i zabezpieczen
W nawigzaniu do zatgczonej tabeli, prosze o udzielenie odpowiedzi na pytania:
a) Jaka jest tgczna kwota zalegtosci objeta aktywnymi zajeciami egzekucyjnymi?
b) lle tytutdw wykonawczych wystawit organ podatkowy w ciggu ostatnich 24 miesiecy?
c) Prosze o informacje, ile z tych tytutdbw zostalo skierowanych do egzekucji do Urzedu
Skarbowego, a ile do komornikow sgdowych
d) Jaka jest tgczna wartos¢ wierzytelnosci zabezpieczonych hipotekami przymusowymi
lub zastawami skarbowymi?
3. Wykaz umorzen i ulg (dane jawne)
Wnosze o udostepnienie wykazu oséb prawnych i przedsiebiorcow, ktérym w ciggu ostatnich 24
miesiecy umorzono zalegtosci, odroczono pfatnosc lub roztozono podatek na raty (w kwotach
powyzej 500 zt). Wykaz powinien zawiera¢: nazwe podmiotu, kwote ulgi oraz szczegétowg
przestanke decyzji:
a) wazny interes podatnika (np. sytuacja losowa, zdrowotna, finansowa zagrazajgca
egzystencji),
b) interes publiczny (np. utrzymanie miejsc pracy przez firme, unikniecie kosztow pomocy
spotecznej),
c) wystgpienie obu tych przestanek tgcznie.
4. Przedawnienia
Jaka kwota zalegtosci w podatku od nieruchomosci ulegta przedawnieniu w ostatnich dwoch
latach budzetowych oraz w pierwszym kwartale 2026 r. z powodu uptywu terminow

przewidzianych w ordynacji podatkowej?”.

Po przeanalizowaniu zakresu Zzgdania Wnioskodawcy oraz posiadanych danych - organ
| instanciji ustalit, ze na dzieh ztozenia wniosku nie dysponowat gotowg informacjg w zakresie i wedtug
kryteriow okreslonych we wniosku. Ocenit zatem, ze zgdane dane stanowig informacje publiczng
przetworzong. Zgodnie za$s z przepisem art. 3 ust. 1 pkt 1 ustawy o dostepie do informaciji publicznej
— dalej ,uodip” informacja publiczna przetworzona moze by¢ udostepniona tylko w takim zakresie,

w jakim jest to szczegdlnie istotne dla interesu publicznego. Informacja publiczna w ww. zakresie,



o ktérej udostepnienie wnioskowat , jest informacjg przetworzong. Praktyka
orzecznicza Sadow Administracyjnych pozwala stwierdzi¢, ze informacjg przetworzong
jest informacja publiczna opracowana przez podmiot zobowigzany przy uzyciu dodatkowych sit
i Srodkéw, na podstawie posiadanych przez niego danych, w zwigzku z zgdaniem wnioskodawcy i na
podstawie kryteriow przez niego wskazanych, czyli innymi stowy informacja, ktéra zostanie
przygotowana ,specjalnie” dla wnioskodawcy. Brzmienie wniosku wskazuje wprost, ze bez
przeprowadzenia szczegbdtowej analizy, tak sformutowane zgdanie, pozornie mozna postrzegac jako
zgdanie udostepnienia prostej informacji publicznej, wzgledem ktérej nie zachodzi potrzeba
podejmowania jakichkolwiek ztozonych czynnosci technicznych lub analitycznych, tzn. nie jest
konieczne jej przetwarzanie. Taka ocena bylaby jednak oceng pobiezng, nie uwzgledniajgcg zakresu
czynnosci, jakie musiatyby by¢ podjete przez organ | Instancji, aby zadoscuczyni¢ zgdaniu
Whioskodawcy.

Organ | instancji pismem znak WA.1431.61.2026 z dnia 12 maja 2026 r. poinformowat
wnioskodawce, ze zakres wnioskowanej informacji w pkt 1. Zestawienie statystyczne; pkt 2. Kwoty
zajec i zabezpieczen; pkt 4. Przedawnienia, stanowi informacje publiczng przetworzona.

Dodatkowo Organ wezwat do wykazania w terminie 7 dni od dnia otrzymania wezwania,
w jakim zakresie udostepnienie zgdanych danych jest szczegdlnie istotne dla interesu publicznego.
Wezwanie zostato odebrane osobiscie przez wnioskodawce 12 maja 2026 r.

Whioskodawca pomimo wezwania - na podstawie art. 3 ust. 1 pkt 1 uodip nie wykazat
w terminie tj. do 19 maja 2026 r., ze jej uzyskanie jest szczegdlnie istotne dla interesu publicznego,
od ktérego uzaleznione jest udzielenie informacji publicznej przetworzonej, wéwczas prawidiowg
formg zatatwienia wniosku jest wydanie decyzji o odmowie udostepnienia informaciji publicznej.

Biorgc pod uwage powyzsze okolicznosci sprawy oraz przepisy uodip, jak réwniez
orzecznictwo sgdow organ | instancji zwazyt i ustalit co nastepuje.

Zadana informacja jest informacjg przetworzong z uwagi na konieczno$¢ wyodrebnienia,
z licznego zbioru dokumentéw ksiegowych w zbiorczej kategorii spraw finansowych i windykacyjnych.
Udostepnienie zagdanej informacji wymaga przeprowadzenia stosownej analizy catego zbioru
dokumentdéw ksiegowych, sprowadzajgcej sie do pogtebionych badan tresci poszczegdlnych
dokumentéw, w celu wytworzenia swoistego zestawienia informacji. Wigze sie to z koniecznoscig
podjecia dziatann organizacyjnych i zaangazowania do tego celu srodkéw osobowych. Organ
nie dysponuje gotowg informacjg, ktérej domaga sie wnioskodawca. Prowadzone w organie
urzadzenia ewidencyjne, jak i regulacje prawne normujgce zasady prowadzenia ewidenc;ji
windykacyjnej, nie wyodrebniajg kategorii dokumentow w sprawach wskazanych w zakresie wniosku.
Wskazac¢ nalezy, ze zobowigzanie organu do udzielenia zgdanej informacji, w takiej formie i w takim
zakresie, w praktyce doprowadzitoby do czasowego paralizu funkcjonowania czesci Urzedu
i zaburzytoby proces realizacji ustawowo okreslonych zadan.

Nie budzi watpliwosci, ze wnioskowana i bedgca przedmiotem odmowy informacja stanowi

przedmiot informacji publicznej. Zasadniczy jednak problem w niniejszej sprawie sprowadza
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sie do ustalenia charakteru zgdanej przez Wnioskodawce informacji publicznej oraz istnienia
po stronie Wnioskodawcy przestanki szczegdlnie istotnego interesu publicznego.
nie odpowiedziat w terminie na skierowane do niego wezwanie organu.

Podkredlic nalezy, iz informacja publiczna przetworzona nie posiada na gruncie
obowigzujgcego prawa swojej definicji legalnej. W orzecznictwie sgddéw administracyjnych
oraz w pisSmiennictwie za informacje przetworzong uznaje sie takg informacje, ktora zostata
opracowana przez podmiot zobowigzany przy uzyciu dodatkowych sit i srodkbw na podstawie
posiadanych przez niego danych, w zwigzku z zgdaniem Whnioskodawcy na podstawie kryteriéw
przez niego wskazanych. Informacja przetworzona jawi sie jako pewnego rodzaju kompilacja
posiadanych przez organ danych. W jej efekcie powstaje nowy, czyli przetworzony dokument,
czy tez zespot danych. Udzielenie informacji przetworzonej poprzedza wiec wytworzenie nowej
informaciji. Zabieg ten — co do zasady — wymaga dokonania stosownych dziatan (por. wyrok
Naczelnego Sgdu Administracyjnego z dnia 17 pazdziernika 2006 r., sygn. akt | OSK 1347/05, LEX
nr 281369).

Ponadto, Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z dnia 5 marca 2015 r. sygn. akt | OSK
863/14 stwierdzit, ze tgczenie pojecia informacji publicznej przetworzonej jedynie z koniecznoscia
wytworzenia w wyniku tego procesu (przetworzenia) jakosciowo nowej informacji jest znacznym
zawezeniem tego pojecia. Naczelny Sad Administracyjny wskazat, ze charakter informacji publicznej
przetworzonej mogg mie¢ dane publiczne, ktére co do zasady wymagajg dokonania stosownych
analiz, obliczen, zestawien statystycznych, ekspertyz, potgczonych z zaangazowaniem
w ich pozyskanie okreslonych $rodkéw osobowych i finansowych organu, innych
niz te wykorzystywane w biezacej dziatalno$ci. Uzyskanie zgdanych przez Wnioskodawce informac;i
wigza¢ sie zatem musi z potrzebg ich odpowiedniego przetworzenia, co nie zawsze nalezy
utozsamia¢ z wytworzeniem rodzajowo nowej informacji. Przetworzenie moze bowiem polegaé
np. na wydobyciu poszczegdinych informacji czgstkowych z posiadanych przez organ zbioréow
dokumentow (ktére to zbiory mogg by¢ prowadzone w sposdb uniemozliwiajgcy proste udostepnienie
gromadzonych w nich danych) i odpowiednim ich przygotowaniu na potrzeby Wnioskodawcy
(opracowaniu nawet prostego zestawienia w tym zakresie). Tym samym rowniez suma informac;ji
prostych, w zaleznosci od wigzacej sie z ich pozyskaniem wysokosci naktadow jakie musi ponies¢
organ, moze by¢ traktowana jako informacja przetworzona. Biorgc pod uwage stanowisko
Naczelnego Sgdu Administracyjnego oraz okolicznosci niniejszej sprawy czyni uzasadnionym
twierdzenie, ze organ |instancji w zwigzku z Zzgdaniem Whnioskodawcy nie dysponuje na dzien
ztozenia wniosku gotowg informacjg, ktéra moze by¢ na zasadzie automatyzmu przekazana.
Z powodow opisanych powyzej, udostepnienie wnioskowanej informacji publicznej wymaga podjecia
przez organ | instancji wielu dodatkowych ztozonych i czasochtonnych czynnosci.

W swietle powyzszego organ | instancji nie znalazt uzasadnienia dla stwierdzenia istnienia
szczegolnie istotnego interesu publicznego w udostepnieniu informacji publicznej w zakresie

i w formie wskazanej przez Wnioskodawce. Udostepnienie zgdanych informacji nie przetozy
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sie na usprawnienie funkcjonowania organéw Panstwa, gminy, nie wptynie takze na poprawe ochrony
interesu publicznego. W zwigzku z powyzszym Organ | instancji ocenit, iz zgdana informacja, bedaca
informacjg przetworzong, nie moze zostaC udostepniona z uwagi na brak istnienia przestanki
ustawowe] koniecznej dla udzielenia informacji przetworzonej tj. ,szczegdlnego interesu
publicznego”.
Stosownie do tresci art. 16 ust. 2 pkt 2 uodip informuje, ze w toku niniejszego postepowania

o udzielenie informaciji publicznej stanowisko w sprawie zajety:

1. Teresa Sitkowska — kierownik wydziatu dochoddéw i egzekucji,

2. Monika Bogdan— radca prawny.

Wobec powyzszego nalezato postanowi¢ jak w sentencji decyzji.

POUCZENIE

Od niniejszej decyzji stuzy stronie prawo wniesienia odwotania do Samorzagdowego Kolegium
Odwotawczego w Olsztynie w terminie 14 dni od daty jej doreczenia za posrednictwem Burmistrza
Gotdapi.

BURMISTRZ GOLDAPI
/-/ Konrad Kazaniecki

(podpis)

Otrzymuja:
1.
2. Ala.



