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UCHWALA Nr RIO.VI11-0120-244/26
SKtADU ORZEKAJACEGO
REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWE)
w OLSZTYNIE

z dnia 9 czerwca 2026 roku

W sprawie zaopiniowania wniosku Komisji Rewizyjnej Rady Miejskiej w Gotdapi

o nieudzielenie absolutorium Burmistrzowi Gotdapi za rok 2025.

Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Olsztynie w osobach:

Przewodniczacy: Krystyna Radecka-Romaniuk

Cztonkowie: Pawet Gulbinowicz, Kamila Zimnicka

dziatajac na podstawie art. 19 ust. 2 w zw. z art. 13 pkt 8 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.

o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2025 r., poz. 7), postanawia:

negatywnie zaopiniowa¢ wniosek Komisji Rewizyjnej Rady Miejskiej w Gotdapi

o nieudzielenie absolutorium Burmistrzowi Gotdapi za rok 2025.

Uzasadnienie

W dniu 29 maja 2026 r. do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Olsztynie wptynat wniosek

Komisji Rewizyjnej Rady Miejskiej w Gotdapi w sprawie nieudzielenia absolutorium

Burmistrzowi Gotdapi z tytutu wykonania budzetu za 2025 rok.

Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Olsztynie dokonujgc analizy

przedmiotowego wniosku ustalit, co nastepuje:

Komisja Rewizyjna Rady Miejskiej w Gotdapi rozpatrzyta:

1) sprawozdanie finansowe Gminy Gotdap,

2) sprawozdanie z wykonania budzetu za 2025 r. wraz z opinig Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Olsztynie o tym sprawozdaniu,

3) informacje o stanie mienia komunalnego.

Komisja Rewizyjna Rady Miejskiej w Gotdapi, dziatajgc na podstawie art. 18a ust. 3 ustawy

z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2026 r., poz. 662), negatywnie

ocenita wykonanie budzetu Gminy za 2025 r. i wystgpita do Rady Miejskiej w Gotdapi

z wnioskiem o nieudzielenie absolutorium Burmistrzowi Gotdapi.

Komisja Rewizyjna Rady Miejskiej w Gotdapi w opinii o przebiegu wykonania budzetu Gminy

Gotdap za 2025 rok, o sprawozdaniu finansowym oraz informacji o stanie mienia Gminy



stwierdzita, ze plan dochoddw na koniec 2025 roku w stosunku do poczatku roku wzrdst
04.894.949,37 zt. W 2025 roku zaplanowane dochody wykonano w 96,95 % uchwalonego
planu dochoddw ogdétem, w tym: dochody biezgce wykonano w 101,20% planu po zmianach,
a dochody majatkowe w 46,51% planu po zmianach. Natomiast wydatki budzetowe w
2025 r. wykonano na poziomie 150.592.121,40 zt, co stanowito 91,86% planu wydatkéw po
zmianach. Wydatki biezgce zrealizowano w 95,39% planu wydatkéw po zmianach,

a majatkowe w 74,06% planu po zmianach. Budzet Gminy Gotdap zaktadat na koniec

2025 roku deficyt w wysokosci 15.051.149,56 zt. Budzet Gminy Gotdap zamknat sie
deficytem w kwocie 6.257.919,27 zt. Deficyt wykonano na poziomie 41,58% planu po
zmianach.

Komisja Rewizyjna wskazata, ze zadtuzenie Gminy Gotdap na koniec 2025 roku wyniosto
32.052.594,10 zt co stanowito 22,21 % wykonanych dochodéw ogdtem i byto ono nizsze niz
w roku poprzedzajgcym o 5,13 punktéw procentowych. Na 31 grudnia 2025 roku Gmina
Gotdap nie posiadata zobowigzan wymagalnych z terminem pfatnosci do

31 grudnia 2025 roku.

W opinii Komisji Rewizyjnej nastgpito pogorszenie wyniku wykonania budzetu, gdyz w roku
2025 nastgpito przejscie z nadwyzki budzetowej w wysokosci 5.084.575,93 zt na koniec roku
2024 do deficytu budzetowego w wysokosci -6.257.919,27 zt na koniec roku 2025.
Okoliczno$¢ ta, zdaniem Komisji, wskazuje na istotne pogorszenie rownowagi pomiedzy
dochodami i wydatkami budzetu gminy. Ponadto Komisja Rewizyjna stwierdzita spadek
poziomu $rodkdéw pienieznych. ,Stan Srodkéw pienieznych ulegt zmniejszeniu z kwoty
23.949.229,84 7t na poczatek roku do kwoty 15.806.748,36 zt na koniec roku, co oznacza
spadek 0 8.142.481,48 zt. Zmniejszenie poziomu srodkéw pienieznych, zdaniem Komisji,
ogranicza bufor bezpieczenstwa finansowego gminy i wptywa na ocene stabilnosci
wykonania budzetu”. Komisja Rewizyjna stwierdzita réwniez istotny wzrost kosztéw
finansowych. Koszty finansowe wzrosty z poziomu 3.632.878,61 zt w roku 2024 do
10.501.401,94 zt w roku 2025, tj. o kwote 6.868.523,33 zt. Wzrost tej kategorii kosztow, w
ocenie Komisji, ,,istotnie obcigza wynik finansowy jednostki i ogranicza srodki mozliwe do
przeznaczenia na realizacje zadan wtasnych gminy”. Komisja Rewizyjna wskazata na wzrost
pozostatych kosztéw operacyjnych, ktére wzrosty z poziomu 745.916,80 zt w roku 2024 do
11.568 920,82 zt w roku 2025, tj. o kwote 10.823.004,02 zt. W opinii Komisji ,,tak znaczgca

zmiana wymagata szczegdlnej analizy w kontekscie oceny wykonania budzetu oraz wptywu



na wynik finansowy jednostki”. Ponadto Komisja Rewizyjna zwrdcita uwage na niepetnosc
informacji dodatkowej w zakresie zdarzenn majgcych istotny wptyw na wynik finansowy.
Stwierdzita, ze ,Pomimo wskazanego powyzej wzrostu kosztéw operacyjnych i finansowych,
w informacji dodatkowej do sprawozdania finansowego, w czesci dotyczgcej zdarzen o
charakterze nadzwyczajnym lub incydentalnym, nie wykazano takich zdarzen. Komisja
Rewizyjna wskazata, ze z przedtozonych danych wynika wystgpienie zdarzen majacych
istotny wptyw na poziom kosztéw, w tym zwigzanych ze zwrotem dotacji w kwocie
10.688.142,90 zt oraz odsetkami w kwocie 7.319.473,85 zi, tj. tgcznie 18 007 616,75 zt”.
Zdaniem Komisji brak wyodrebnionego i jednoznacznego opisania tych okolicznosci
ogranicza mozliwos$¢ petnej oceny sytuacji finansowej jednostki przez organ stanowigcy.
Kolejnym zarzutem, ktéry zostat poddany pod rozwage byt ,,wysoki poziom odpisdw
aktualizujgcych naleznosci”. Z informacji dodatkowej wynikato, iz kwota odpiséw
aktualizujgcych naleznosci finansowe wynosita 14.951.073,78 zt. W ocenie Komisji Rewizyjne;j
byta to ,,wartosc istotna z punktu widzenia oceny realnej warto$ci majatku gminy oraz ryzyka
zwigzanego ze sciggalnoscig naleznosci”. Komisja Rewizyjna zwrdcita réwniez uwage na
wzrost wydatkéw biezgcych. Zdaniem Komisji , koszty wynagrodzen wzrosty z poziomu
42.712.926,76 zt w roku 2024 do 47.252.797,33 zt w roku 2025, tj. o kwote 4.539.870,57 zt.
W warunkach pogorszenia wyniku budzetu oraz wzrostu kosztéw finansowych i
operacyjnych wzrost kosztéw statych wptywa na ograniczenie elastycznosci budzetu w
kolejnych latach”.

Ponadto Komisja wskazata takze na niezrealizowanie czesci zadan majgtkowych ujetych

w budzecie, w tym zadania dotyczgcego wymiany oswietlenia ulicznego w kwocie
947.471,26 zt oraz modernizacji ul. Jeziorowej w kwocie 306.000,00 zt. £taczna wartosc¢ tych
zadan wynosita 1.253.471,26 zt. Zdaniem Komisji, brak realizacji czesci zadan inwestycyjnych
ogranicza osiggniecie zaktadanych efektdw rzeczowych budzetu oraz moze powodowaé
koniecznosé ponoszenia dodatkowych kosztdw w kolejnych latach budzetowych. Komisja
wskazata rowniez na ,,spadek aktywdw netto budzetu z poziomu -16.458.531,06 zt na
poczatek roku do poziomu -22.205.739,36 zt na koniec roku, tj. o kwote 5.747.208,30 zt.
Zmiana ta, oceniana tgcznie z deficytem budzetu oraz spadkiem srodkéw pienieznych,
wskazuje na pogorszenie sytuacji finansowej budzetu gminy w 2025 roku”.

Majac na uwadze przedstawione powyzej ustalenia, Komisja Rewizyjna wskazata we wniosku

w szczegdblnosci na: ,,pogorszenie wyniku wykonania budzetu 0 11.342.495,20 zi, spadek



srodkdéw pienieznych o0 8.142.481,48 zt, wzrost kosztow finansowych 0 6.868.523,33 zt,
wzrost pozostatych kosztow operacyjnych o0 10.823.004,02 zt, brak wyodrebnionego opisania
w informacji dodatkowej zdarzen majgcych istotny wptyw na wynik finansowy, wysoki
poziom odpiséw aktualizujgcych naleznosci w kwocie 14.951.073,78 zt, wzrost kosztéw
wynagrodzen o0 4.539.870,57 zi, niezrealizowanie wskazanych zadan majatkowych o tgcznej
wartosci 1.253.471,26 zt oraz spadek aktywow netto budzetu 0 5.747.208,30 zt”.

Sktad Orzekajacy dokonujgc oceny wniosku Komisji Rewizyjnej zwazyt, co nastepuje:
Oceniajac tryb postepowania w sprawie absolutorium, ustawodawca przyznat komisji
rewizyjnej rady gminy szczegdlng role. Zgodnie z art. 18a ust. 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
0 samorzadzie gminnym (Dz. U. 2026 r. poz. 662) oraz art. 270 ust. 2 ustawy z dnia

27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. 2025 r. poz.1483 ze zm.) komisja
rewizyjna rozpatruje sprawozdanie finansowe, sprawozdanie z wykonania budzetu wraz z
opinig regionalnej izby obrachunkowej o tym sprawozdaniu oraz informacje o stanie mienia,
opiniuje sprawozdanie z wykonania budzetu i przedstawia organowi stanowigcemu wniosek
w sprawie absolutorium dla organu wykonawczego.

Instytucja absolutorium stanowi ustawowo okres$lony sposdb kontroli organu stanowigcego
nad wykonaniem budzetu przez organ wykonawczy i jest wyrazeniem koricowej oceny
dziaftalnos$ci w tym zakresie. Stad tez instytucji absolutorium nie mozna taczyé z oceng inng
niz ocena dziatalnosci organu wykonawczego zwigzana bezposrednio z wykonaniem budzetu.
W procesie absolutoryjnym powinno uzyskac sie jasng informacje o stopniu zrealizowania
planowanych dochoddw, wydatkdw, przychoddw i rozchoddw, wyjasnieniu przyczyn
rozbieznosci oraz odpowiedzi na pytanie, czy wing za te rozbiezno$ci mozna obarczyé
Burmistrza. Decyzja w sprawie absolutorium musi by¢ bezwzglednym skutkiem oceny
wykonania budzetu (wyrok NSA z dnia 10 czerwca 1998 r. syg. akt | SA/Po 624/98 i z dnia

29 pazdziernika 1998 r. syg. akt | SA/Po 1522/98).

Sktad Orzekajacy zauwaza, ze zaplanowane dochody Gminy Gotdap wykonano w 96,95 %
uchwalonego planu dochodéw ogdétem, w tym: dochody biezgce wykonano w 101,20% planu
po zmianach, a dochody majatkowe w 46,51% planu po zmianach. Natomiast wydatki
budzetowe w 2025 r. wykonano na poziomie 150.592.121,40 zt, co stanowito 91,86% planu
wydatkéw po zmianach. Wydatki biezgce zrealizowano w 95,39% planu wydatkéw po
zmianach, a majatkowe w 74,06% planu po zmianach. Ponadto z wyciggu z protokotu

z posiedzenia Komisji Rewizyjnej wynikato, ze w 2025 r. Gmina zrealizowata przychody



na poziomie 19.340.850,24 z1, co stanowito 100,42 % planu natomiast rozchody na poziomie
4.209.345,7 tj. 100,00 % planu. Komisja Rewizyjna w opinii nie wskazata powoddéw
rozbieznosci miedzy planem, a wykonaniem zwtaszcza w odniesieniu do dochodéow

i wydatkow majatkowych, a to na Komisji Rewizyjnej spoczywa obowigzek wykazania
przyczyn powstatych rozbieznosci. Sktad Orzekajacy zwraca uwage, ze ustalone w budzecie
kwoty dochoddw sg wielkosciami minimalnymi, majacymi wystarczy¢ dla osiggniecia
planowanej réwnowagi budzetowej. Natomiast planowane kwoty wydatkéw budzetowych
sg wielkosciami maksymalnymi i wigzg organ wykonawczy gminy.

W orzecznictwie sgdéw administracyjnych akcentuje sie stanowisko, ze ocena przez komisje
rewizyjng dziatalnosci organu wykonawczego w zakresie wykonania budzetu winna mie¢

na celu ustalenie czy sposdb gromadzenia dochoddw oraz realizacja wydatkéw budzetu byty
zgodne z uchwalonym budzetem (wyrok NSA O/Biatystok z dnia 20 grudnia 2001 r., syg
SA/Bk 1049/01), a sformutowany wniosek powinien by¢ uzasadniony faktami odnoszgcymi
sie do wykonania budzetu. Kazdy zarzut postawiony organowi wykonawczemu musi byé
precyzyjny oraz wskazywac naruszony przepis prawa. Komisja oceniajgc wykonanie budzetu
powinna wzigé pod uwage wszystkie tj. zaréwno pozytywne, jak i negatywne strony dziatania
organu wykonawczego wraz z uwzglednieniem zakresu jego kompetencji, nie zas
koncentrowac sie na wybranych elementach planu finansowego jakim jest budzet.

W ocenie Sktadu Orzekajgcego przedtozona przez Komisje Rewizyjng opinia nie wyjasnia czy
organowi wykonawczemu mozna przypisa¢ odpowiedzialno$¢ za dziatania lub zaniechania
stanowigce przedmiot zarzutdw opisanych w tej opinii.

Biorgc powyzsze pod uwage Sktad Orzekajgcy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Olsztynie
postanowit negatywnie zaopiniowa¢ wniosek Komisji Rewizyjnej Rady Miejskiej w Gotdapi
w sprawie nieudzielania absolutorium Burmistrzowi Gotdapi, gdyz tres¢ uzasadnienia
whniosku nie daje podstaw do sformutowania wniosku o nieudzielanie absolutorium

Burmistrzowi Gotdapi.

Od niniejszej uchwaty stuzy odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Olsztynie w ciqgu 14 dni od daty jej doreczenia.

Przewodniczgcy Sktadu Orzekajgcego
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