Zatacznik do Uchwaty nr 1/2026
Komisji Rewizyjnej Rady Miejskiej w Goldapi
z dnia 28 maja 2026 .

Opinia
Komisji Rewizyjnej Rady Miejskiej w Goldapi
o przebiegu wykonania budzetu Gminy Goldap za 2025 rok,
o sprawozdaniu finansowym oraz informacji o stanie mienia Gminy

Na podstawie o art. 18a ust. 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t.j. Dz. U. z 2026 .
poz. 662) oraz art. 270 ust. 2 1 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (t.j. Dz. U. z
2025 r. poz. 1483 z pdézn. zm.) Komisja Rewizyjna Rady Miejskiej] w Goldapi po negatywnym
zaopiniowaniu wykonania budzetu Gminy Gotdap za 2025 rok wystepuje do Rady Miejskiej w Gotdapi z
wnioskiem o nieudzielenie Burmistrzowi Gotdapi absolutorium za 2025 rok.

UZASADNIENIE

Na posiedzeniu w dniu 18.05.2026 r. i 28.05.2026 r. Komisja Rewizyjna rozpatrzyla sprawozdanie
Burmistrza Goldapi z wykonania budzetu Gminy za 2025 rok oraz sprawozdanie finansowe. Zapoznata si¢
z opinig Regionalnej Izby Obrachunkowej w Olsztynie oraz informacja o stanie mienia Gminy Gotdap.
Nastegpnie Komisja Rewizyjna przeprowadzita kontrole wykonania budzetu.

Przedmiotem kontroli bylo badanie sprawozdan budzetowych, finansowego oraz realizacja budzetu Gminy
Gotldap w 2025 roku.

Komisja rozpatrzyta réwniez sprawozdanie z wykonania planéw finansowych jednostek dla ktérych
organem zatozycielskim jest jednostka samorzadu terytorialnego, informacj¢ o stanie mienia komunalnego,
informacj¢ o zmianach w planie wydatkéw na realizacj¢ programoéw finansowanych z udziatem
$rodkow unijnych oraz informacj¢ o stopniu zaawansowania realizacji programow wieloletnich.

Komisja Rewizyjna stwierdzita:

Uchwalony przez Rade Miejska budzet Gminy Gotdap na 2025 rok zatwierdzony zostal Uchwatg Nr
XVI1/100/2025 Rady Miejskiej w Goldapi z dnia 15 stycznia 2025 roku w sprawie uchwalenia budzetu
Gminy Gotdap na 2025 rok.

Podejmowane w trakcie 2025 roku uchwaty Rady Miejskiej w Gotdapi oraz Zarzadzenia Burmistrza w
sprawie dokonania zmian w budzecie Gminy Gotdap w 2025 roku nie byly kwestionowane przez

Regionalng  Izb¢  Obrachunkowa oraz przez nadzér sprawowany przez  Wojewode
Warminsko — Mazurskiego.
Plan budzetu Gminy Goldap na 2025 rok po dokonaniu zmian 16 Uchwalami Rady Miejskiej 1

15 Zarzadzeniami Burmistrza Gotdapi na dzien 31 grudnia 2025 roku i jego wykonanie przedstawia
ponizsze zestawienie:

Plan budzetu | Plan budzetu Dokonane Wykonanie Stopien
na poczatek na koniec Zzmiany budzetu wykonania
2025 2025 w2025 (%)

Dochody 143 982 468,41 148 877 417,78 4 894 949,37 144 334 202,13 96,95 %
dochody biezqce 121 085 544,33 137313 630,35 16228086,02| 13895589802 101,20 %
dochody majqtkowe 22896 924,08 1156378743 -11333136,65 537830411 46,51 %
Wydatki 147 382 965,90 163928 567,34| 16545601,44| 150592 121,40 91,86 %
wydatki biezqce 121 487 508,88 136 822 201,65 15334692,77| 130516 578,64 95,39 9%
wydatki majgtkowe 25895 457,02 27106 365,69 1210908,67 20075 542,76 74,06 %
Deficyt/Nadwyzka -3 400 497,49 15051 149,56 -11 650 652,07 -6 257 919,27 41,58 %
Przychody 5900 497,49 19 260495,26| 13359 997,77 1934085024 100,42 %




Rozchody 2500 000,00 420934570 1709 345,70 420934570 100,00 %

1. Budzet na poczatku 2025 roku przewidywal plan dochodéw w kwocie 143 982 468,41 zt; w tym
dochody: biezace: 121 085 544,33 z} i majatkowe: 22 896 924,08 zt.

Po uwzglednieniu zmian w ciggu roku, zaplanowane do realizacji dochody wynosity 148 877 417,48 zt; w
tym biezace: 137 313 630,35 zt 1 majatkowe: 11 563 787,43 zi.

Plan dochodow na koniec 2025 rok w stosunku do poczatku roku wzrdst o 4 894 949,37 zt.

W 2025 roku zaplanowane dochody wykonano na poziomie 144 334 202,13 zi, co stanowito 96,95 % planu
ogotem. Dochody biezace: 138 955 898,02 zt (101,20% planowanych dochodéw biezacych) oraz
majatkowe: 5 378 304,11 zt (46,51% planowanych dochodow majatkowych).

2. Budzet na poczatku 2025 roku przewidywat plan wydatkow w kwocie 147 382 965,90 zt; w tym wydatki:
biezace: 121 487 508,88 zt i majatkowe: 25 895 457,02 zi.

Po uwzglednieniu zmian w ciggu roku, zaplanowane do realizacji wydatki wynosity 163 928 567,34 zt; w
tym biezace: 136 822 201,65 zt i majatkowe: 27 106 365,69 zt.

Plan wydatkow na koniec 2025 roku w stosunku do poczatku roku wzrést o 16 545 601,44 zt. W 2025 roku
zaplanowane wydatki wykonano na poziomie 150 592 121,40 zl, co stanowilo 91,86% planu wydatkow
ogdtem. Wydatki biezace: 130 516 578,64 zt (95,39% planowanych wydatkdéw biezacych) oraz majatkowe:
20 075 542,76 zt (74,06% planowanych wydatkéw majatkowych).

3. Wydatki majatkowe zaplanowane do realizacji na poczatku 2025 roku to kwota 25 895 457,02 zi, co
stanowito 17,57% planowanych wydatkow ogoétem.

Po uwzglednieniu zmian dokonanych w ciggu roku Budzet Gminy Gotdap na koniec 2025 roku zaktadat
realizacje planu wydatkéw majatkowych na poziomie: 27 106 365,69 zl, co stanowito 16,54% planu
wydatkow ogotem.

W 2025 roku wydatki majatkowe zaplanowane w budzecie zrealizowano w kwocie: 20 075 542,76 zt, co
stanowito 13,33% wykonanych wydatkow ogdtem i 74,06% planowanych wydatkow majatkowych.

4. Plan na wydatki biezace budzetu na koniec 2025 roku to kwota 136 822 201,65 zl, zrealizowano wydatki
w kwocie 130 516 578,64 zl, co stanowi 95,39 % og6tu planu. Z kwoty wydatkow biezacych wykonanych
w 2025 roku 120 616 435,56 zt stanowity wydatki na zadania wlasne, a 16 205 766,09 zt wydatki na
zadania zlecone.

5. Budzet Gminy Gotdap zaplanowany na koniec 2025 roku przewidywat deficyt na poziomie
-15051 149,56 zt. Na koniec 2025 roku budzet Gminy Gotdap zamknat si¢ deficytem w kwocie -
6257 919,27 zt. Deficyt wykonano na poziomie 41,58% planu po zmianach. Jednocze$nie wykonany
deficyt byl wyzszy od pierwotnie planowanego na poczatku roku 2025 w kwocie -3 400 497,49 o 2 857
421,78 zi, tj. 0 83,99%.

6. Ze srodkow budzetu Gminy w 2025 roku dokonano splaty zgodnie z harmonogramem obligacji
wyemitowanych w 2013 roku seria A13 w kwocie 2 000 000,00 zt i w 2018 roku seria E18 w kwocie 500
000,00 zt oraz dodatkowo obligacji wyemitowanych w 2015 roku seria E15 (500 000,00 z}) i seria F15 (1
000 000,00 zt) w tacznej kwocie 1 500 000,00 z1.

7. Zadluzenie Gminy Gotdap na koniec 2025 roku wyniosto 32 052 594,10 zt co stanowi 22,21 % do
wykonanych dochodéw ogdtem, koszty obstugi zadluzenia (odsetki) wyniosty 2 462 015,23 zi. Dla
porownania zadtuzenie na koniec 2024 roku wyniosto 36 261 939,80 co stanowito 27,34% wykonanych
dochoddéw ogotem za rok 2024, koszty obstugi zadtuzenia (odsetki wyniosty 3 183 795,28 zt).

8. Gmina Gotdap na 31 grudnia 2025 roku nie posiadata wymagalnych zobowigzan z terminem ptatnosci
do 31 grudnia 2025 roku z tytutu np.: dostaw towaréw 1 ustug, sktadek na ubezpieczenie spoteczne i
Fundusz Pracy, a takze wynikajacych z ustaw i orzeczen sadu, udzielonych poreczen i gwarancji.



9. Pogorszenie wyniku wykonania budzetu

W roku 2025 nastgpito przejscie z nadwyzki budzetowej w wysokosci 5 084 575,93 zt na koniec roku 2024
do deficytu budzetowego w wysokosci -6 257 919,27 zt na koniec roku 2025. Oznacza to pogorszenie
wyniku wykonania budzetu o 11 342 495,20 zt. Okoliczno$¢ ta wskazuje na istotne pogorszenie rOwnowagi
pomigdzy dochodami i wydatkami budzetu gminy.

10. Spadek poziomu $rodkéw pieni¢znych

Stan $rodkoéw pieni¢znych ulegt zmniejszeniu z kwoty 23 949 229,84 zt na poczatek roku do kwoty 15 806
748,36 zt na koniec roku, co oznacza spadek o 8 142 481,48 zt. Zmniejszenie poziomu $rodkow pieni¢znych
ogranicza bufor bezpieczenstwa finansowego gminy i wplywa na oceng stabilno$ci wykonania budzetu.

11. Istotny wzrost kosztéw finansowych

Koszty finansowe wzrosty z poziomu 3 632 878,61 zt w roku 2024 do 10 501 401,94 zt w roku 2025, tj. o
kwote 6 868 523,33 zt. Wzrost tej kategorii kosztow istotnie obcigza wynik finansowy jednostki i ogranicza
srodki mozliwe do przeznaczenia na realizacj¢ zadan wlasnych gminy.

12. Wzrost pozostatych kosztéw operacyjnych

Pozostate koszty operacyjne wzrosly z poziomu 745 916,80 zt w roku 2024 do 11 568 920,82 zt w roku
2025, tj. o kwotg 10 823 004,02 zt. Tak znaczaca zmiana wymagata szczego6lnej analizy w kontekscie oceny
wykonania budzetu oraz wptywu na wynik finansowy jednostki.

13. Niepetno$¢ informacji dodatkowej w zakresie zdarzen majacych istotny wplyw na wynik finansowy
Pomimo wskazanego powyzej wzrostu kosztow operacyjnych i finansowych, w informacji dodatkowej do
sprawozdania finansowego, w czesci dotyczacej zdarzen o charakterze nadzwyczajnym lub incydentalnym,
nie wykazano takich zdarzen. Komisja Rewizyjna wskazuje, ze z przedlozonych danych wynika
wystapienie zdarzen majacych istotny wplyw na poziom kosztéw, w tym zwigzanych ze zwrotem dotacji w
kwocie 10 688 142,90 zt oraz odsetkami w kwocie 7 319 473,85 z, tj. tacznie 18 007 616,75 zi. Brak
wyodrgbnionego i jednoznacznego opisania tych okolicznosci ogranicza mozliwos¢ pelnej oceny sytuacji
finansowe;j jednostki przez organ stanowiacy.

14. Wysoki poziom odpisow aktualizujacych naleznosci

Z informacji dodatkowej wynika, iz kwota odpisow aktualizujacych naleznosci finansowe wynosi 14 951
073,78 zt. W ocenie Komisji Rewizyjnej jest to wartos$¢ istotna z punktu widzenia oceny realnej wartosci
majatku gminy oraz ryzyka zwigzanego ze $ciagalno$cig naleznosci.

15. Wzrost wydatkow biezacych, w tym wynagrodzen

Koszty wynagrodzen wzrosty z poziomu 42 712 926,76 zt w roku 2024 do 47 252 797,33 zt w roku 2025,
tj. o kwote 4 539 870,57 zt. W warunkach pogorszenia wyniku budzetu oraz wzrostu kosztéw finansowych
1 operacyjnych wzrost kosztow statych wptywa na ograniczenie elastycznosci budzetu w kolejnych latach.

16. Niezrealizowanie czg$ci zadan ujetych w budzecie

Komisja Rewizyjna zwraca uwage na niezrealizowanie cze$ci zadan majatkowych ujetych w budzecie, w
tym zadania dotyczacego wymiany o$wietlenia ulicznego w kwocie 947 471,26 zt oraz modernizacji ul.
Jeziorowej w kwocie 306 000,00 zt. Laczna warto$¢ tych zadah wynosi 1 253 471,26 zI. Brak realizacji
cze$ci zadan inwestycyjnych ogranicza osiagnigcie zakladanych efektow rzeczowych budzetu oraz moze
powodowac konieczno$¢ ponoszenia dodatkowych kosztéw w kolejnych latach budzetowych.

17. Spadek aktywow netto budzetu



Aktywa netto budzetu ulegty pogorszeniu z poziomu -16 458 531,06 zl na poczatek roku do poziomu -22
205 739,36 zl na koniec roku, tj. o kwote 5 747 208,30 zt. Zmiana ta, oceniana lacznie z deficytem budzetu
oraz spadkiem $rodkow pieni¢znych, wskazuje na pogorszenie sytuacji finansowej budzetu gminy w 2025
roku.

Podsumowanie

Majac na uwadze przedstawione powyzej ustalenia, Komisja Rewizyjna wskazuje w szczeg6lnosci na:
pogorszenie wyniku wykonania budzetu o 11 342 495,20 zt, spadek srodkow pieni¢znych o 8 142 481,48
zt, wzrost kosztéw finansowych o 6 868 523,33 zl, wzrost pozostatych kosztow operacyjnych o 10 823
004,02 z1, brak wyodrebnionego opisania w informacji dodatkowej zdarzen majacych istotny wplyw na
wynik finansowy, wysoki poziom odpiséw aktualizujacych naleznosci w kwocie 14 951 073,78 zt, wzrost
kosztow wynagrodzen o 4 539 870,57 zi, niezrealizowanie wskazanych zadan majatkowych o lacznej
wartosci 1 253 471,26 zt oraz spadek aktywow netto budzetu o 5 747 208,30 zt.

Pomimo faktu, ze Regionalna Izba Obrachunkowa w Olsztynie Uchwatg Nr RIO.VIII-0120-137/26 Sktadu
Orzekajacego RIO z dnia 8 kwietnia 2026 roku zaopiniowata przedtozone przez Burmistrza sprawozdanie
pod wzgledem formalno-rachunkowym, Komisja Rewizyjna - dokonujgc oceny merytorycznej wykonania
budzetu - stwierdza wystgpienie zjawisk finansowych wskazujacych na pogorszenie stabilnosci finansowej
Gminy Gotdap oraz ograniczenie przejrzystosci informacji o sytuacji finansowe;j jednostki.

Zdaniem Komisji Rewizyjnej przedstawione powyzej ustalenia, wynikajace z analizy sprawozdania z
wykonania budzetu, sprawozdania finansowego oraz informacji o stanie mienia komunalnego, stanowig
podstawe do negatywnej oceny wykonania budzetu Gminy Gotdap za 2025 rok i wystapienia do Rady
Miejskiej w Gotdapi z wnioskiem o nieudzielenie absolutorium Burmistrzowi Gotdapi.

Komisja Rewizyjna Rady Miejskiej w Gotdapi w skladzie:

1. Andrzej Dotega /-/
2. Maciej Kordjak —/-/
3. Tomasz Poptawski —/-/

4. Zbigniew Makarewicz /-/



