Data utworzenia: 13.07.2026
Data nadania: 13.07.2026
Data otrzymania: 13.07.2026

Od;
AE:PL-15585-49415-EGDVA-21

Opinia (eNadzér)

Znak sprawy: RIO.VIII-0120-269/2026
W zataczniku przekazuje dokumenty.
Zatgczniki:

1. wniosek.txt
2, Dpin:’a_znak_sprawy_RIO.VlII-D120~269.2026.pdf

WPLYNELO
do Rady Miejskiej] w Gotdapi

RoGL3006.... [,

nia pis

Urzad Miejski w Goldapi
WPLYNELO

13. 07, 2026

Nr rgj. ... ' ‘7

Biior, 1. i Y

Do:
AE:PL-96251-38646-GCDFA-24

Opinia (eNadzor)



Elektronicznie podpisany przez:
Krystyna Radecka-Romaniuk
dnia 13 lipca 2026 r.

WPEYNEEO
do Rady Miejskiej w Gotdapi

IS 400t Jomko

nia Nodpis

UCHWALA Nr RIO.VIII-0120-269/26
SKLADU ORZEKAJACEGO

REGIONALNEJ 1ZBY OBRACHUNKOWE)

w OLSZTYNIE

z dnia 10 lipca 2026 roku

w sprawie zaopiniowania uchwaty Nr XLIV/299/2026 Rady Miejskiej W Gotdapi z dnia

30 czerwca 2026 r. w sprawie nieudzielenia absolutorium Burmistrzowi Gotdapi za rok 2025
Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Olsztynie w osobach:

Przewodniczacy: Krystyna Radecka-Romaniuk

Cztonkowie: Pawet Gulbinowicz, Kamila Zimnicka

dziatajgc na podstawie art. 13 pkt. 8 w zwigzku z art. 19 ust 2 i 3 ustawy z dnia

7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2025 r., poz. 7),
postanawia:

negatywnie zaopiniowa¢ uchwate Nr XLIV/299/2026 Rady Miejskiej w Gotdapi z dnia

30 czerwca 2026 r. w sprawie nieudzielenia absolutorium Burmistrzowi Gotdapi za rok
2025.

Uzasadnienie

W dniu 7 lipca 2026 r. do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Olsztynie wptyneta uchwata
Nr XLIV/299/2026 Rady Miejskiej w Gotdapi z dnia 30 czerwca 2026 r. w sprawie
nieudzielenia absolutorium Burmistrzowi Gotdapi za rok 2025.

Wraz z uchwata przedfozono wyciag z projektu protokotu Nr XLIV/2026 z XLIV sesji Rady
Miejskiej w Gotdapi odbytej w dniu 30 czerwca 2026 r. (dalej: wyciag z protokotu).

W opiniowanej uchwale postanowiono nie udzieli¢ absolutorium Burmistrzowi Gotdapi

z tytutu wykonania budzetu gminy za rok 2025. Uchwata zostata podjgta w gtosowaniu
jawnym, imiennym, wymagajacym bezwzglednej wiekszosci gtosow, w ktorym udziat wzigto
15 radnych, tj. peten sktad Rady Miejskiej w Gotdapi. Wyniki gtosowania przedstawiajg sig
nastepujaco: 8 gloséw za, 7 gtosdw przeciw oraz 0 gtosdw wstrzymujacych sie.

Z uchwaty Nr XLIV/299/2026 Rady Miejskiej W Gotdapi z dnia 30 czerwca 2026 r. w sprawie
nieudzielenia absolutorium Burmistrzowi Gotdapi za rok 2025 wynika, iz Radni zostalli
zapoznani ze/z:

e sprawozdaniem finansowym za 2025 rok,

e sprawozdaniem z wykonania budzetu Gminy Gotdap za 2025 rok,



* opinig Regionalnej zby Obrachunkowej w Olsztynie,

. ihformach o stanie mienia Gminy Gotdap,

» stanowiskiem Komisji Rewizyjnej Rady Miejskiej w Gotdapi,

Sktad Orzekajacy Regibnalnej lzby Obrachunkowej w Oisztynie {dalej: Sktad Orzekajacy)
podnosi, 2e procedowanie opiniowanej uchwaty, podczas sesji Rady Miejskiej w Gotdapi

w dniu 30 czerwca 2026 r,, bylo poprzedzone podegciem uchwaty Nr XLIV/298/2026 Rady
Miejskiej w Gotdapi z dnia 30 czerwca 2026 . w sprawie zatwierdzenia sprawozdanla
finansowego waz ze sprawozdaniem z wykonania budietu Gminy Gotdap za 2025 rok.
Ponadto, Sktad Orzekajacy wskazuje, iz w dniu 8 kwietnia 2026 r. wydat uchwate Nr RIO.VIII-
0120-137/26, w ktérej pozytywnie zaopiniowat przedtozone przez Burmistrza Gotdapi
sprawozdanie z wykonania budzetu gminy za 2025 rok.

W dniu 29 maja 2026 roku do Regionalnej Izby Obrachunkowe] w Olsztynie wplynat wniosek
Komisji Rewizyjnej Rady Miejskiej w Gotdapi w sprawie nieudzielenia absolutorium
Burmistrzowi Gotdapi z tytutu wykonania budzetu za 2025 rok. Komisja Rewizyjna Rady
Miejskiej w Gotdapi, dziatajgc na podstawie art. 18 a ust. 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r,

0 samorzadzie gminnym (Dz. U. 2 2026 r., poz. 662), wydata negatywna opinie o wykonaniu
budzetu Gminy Gotdap za 2025 r. | wystapita z wnioskiem o nieudzielenie absolutorium
Burmistrzowi Gotdapi z tego tytutu. \

Skfad Orzekajacy w oparciu o dokumenty zgromadzone w przedmiotowe] sprawie, tj. opinie
Komisji Rewizyjnej Rady Miejskiej w Gotdapi o przebiegu wykonania budzetu Gminy Gotdap
za 2025 rok, o sprawozdaniu finansowym oraz informacji o stanie mienia Gminy, wniosek
Komisji Rewizyinej Rady Miejskiej w Gotdapi w sprawie nieudzielenia absolutorium
Burmistrzowi Gotdapi za rok 2025, stwierdzit, ze Komisja Rewizyjna Rady Miejskiej w Gotdapi
formutujgc wniosek o nleudzielanie absolutorium Burmistrzowi Gotdapi za rok 2025 z tytutu
wykonania budzetu, przedstawita przestanki stanowigce podstawe nieudzielenia
absolutorium, tj.: cyt.: ,Komisja Rewizyjna wskazata w szczegolnosci na: pogorszenie wyniku
wykonania budzetu o 11.342.495,20 z4, spadek $rodkéw pienigznych o 8.142.481,48 zi,
wzrost kosztdw finansowych o 6,868.523,33 zt, wzrost pozostatych kosztéw operacyjnych o
10.823.004,02 z}, brak wyodrebnionego opisania w informacji dodatkowej zdarzer majacych
istotny wptyw na wynik finansowy, wysoki poziom odpiséw aktualizujgcych naleznosci w

kwocie 14.951.073,78 zt, wzrost kosztow wyhagrodzen o 4.539.870,57 21, niezrealizowanie



wskazanych zadart majatkowych o faczne] wartosci 1.253.471,26 zt oraz spadek aktywéw
netto budzetu 0 5.747.208,30 zt”.

Komisja Rewlzyjna zapoznata sie z uchwala Regionalne] Izby Obrachunkowej w Olsztynie

w sprawie wydania opinii o przedfozonym przez Burmistrza Gotdapi sprawozdaniu

2 wykonania budzetu gminy za 2025 rok. Komisja stwierdzita, ze cyt.: ,pomimo faktu, ze
Regionalna lzba Obrachunkowa w Olsztynie Uchwatg Nr RIO.VIII-0120-137/26 Sktadu
Orzekajacego RIO z dnia 8 kwietnia 2026 roku zaopiniowata przediozone przez Burmistrza
sprawozdahie pod wzgledem formalno-rachunkowym, Komisja Rewizyjna - dokonujac oceny
merytorycznej wykonania budzetu - stwierdza wystgpienie zjawisk finansowych
wskazujgcych na pogorszenie stabilnodcl finansowej Gminy Gotdap oraz ograniczenie
przejrzystosci informacji o sytuacji finansowej jednostki”.

Sktad Orzekajgcy w dniu 9 czerwca 2026 r. uchwatg Nr RIO.VIII-0120-244/26 negatywnie
zaopiniowat wniosek Komisjl Rewizyjnej Rady Miejskiej w Gotdapi o nieudzielenie
absolutorium Burmistrzowi Gotdapl za rok 2025,

W ww., uchwale Sktad Orzekajacy podnidst, ze zaplanowane dochody Gminy.Gotdap
\i{iykona no w 96,95 % uchwalonego planu dochoddw ogdtem, w tym: dochody biezgce
Q(/ykonano w 101,20 % planu po zmianach, a doéhody majatkowe w 46,51 % planu po
zmianach, Natomiast wydatki budzetowe w 2025 r. wykonano na poziomie

150.592.121,40 zt, co stanowlito 91,86 % planu wydatkdw po zmianach. Wydatki biezgce
zrealizowano w 95,39 % planu wydatkéw po zmianach, a majatkowe w 74,06 % planu po
zmianach, Ponadto z wyciggu z protokotu z posiedzenia Komisji Rewizynej wynikato, ze

w 2025 r. Gmina zrealizowata przychody na poziomie 19.340.850,24 #, co stanowito

100,42 % planu natomiast rozchody na poziomie 4,209,345,7 tj. 100,00 % planu, Komisja
Rewizyjna w opinii nie wskazata powoddw rozbieznosci miedzy planem, a wykonaniem
zwtaszcza w odniesieniu do dochoddw i wycl.atkéw majgtkowych, a to na Komisji Rewizyjnej
spoczywat obowigzek wykazania przyczyn powstatych rozbiezno$ci. Sktad Orzekajacy zwracat
uwage, ze ustalone w budzecie kwoty dochodéw sg wielkosciami minimalnymi, majgcymi
wystarczy¢ dla osiagniecia planowanej réwnowagi budzetowej. Natomiast planowane kwoty
wydatkéw budzetowych sg wielkosciami maksymalnymi i wiazg organ wykonawczy gminy,
W ocenie Skiadu Orzekajacego podnoszone zarzuty nie miaty nic wspélnego z kompleksowg
oceng wykonania budzetu Gminy Gotdap za 2025 rok, w ramach instytucji absolutorium,

a wniosek Komisji Rewizyjnej Rady Miejskie] w Gotdapi podjety zostat z istotnym



naruszeniem prawa. Wprawdzle nieudzielenit_a absolutorium poprzedzone byto spetnieniem
warunkow formalnych wynikajgcych z art. 27ﬁ ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o
finansach publicznych {Dz. U. z 2025 r., poz. 1483 ze zm.), ale brak uzasadnienia podjecia
takiej, a nie innej decyzji powoduje, ze nie mozna ustali¢ zasadniczego motywu nieudzielenia
absolutorium, jakim jest ocena wykonania budzetu. Odpowiedzi na pytanie, jakimi
wzgledami kierowali sig cztonkowie Komisji Rewizyjnej Rady Miejskiej w Gofdapi podczas
glosowania nie daje zaréwno wniosek, jak i opinia w te] sprawie, przekazane do Regionalnej
Izby Obrachunkowej w Olsztynie.

Komisja Rewizyjna Rady Miejskiej w Gotdapi nie dokonata kompleksowej oceny wykonania
budzetu, nie odniosta sie do niego jako catoéci. Nie stwierdzono rozbieznotei 'migdzy stanem
zatozonym, a rzeczywistym. W przekonaniu Sktadu Orzekajgcego ze ztozonych dokumentdw
nie wynikato, aby ww. Komisja rozpatrywata legalnoéé i prawidtowosé wykonania budzetu.
Odmowa udzielenia absolutorium stanowi negatywna ocene wykonania budietuy przez organ
wykonawczy pod wzgledem zgodnosci z prawem, celowodci, rzetelnosci, gospodarnoéci,
oszezgdnoscl {ekonomicznosci), zgodnosci dokumentac)i ze stanem faktycznym, 1 to nalezato
wykazaé | uzasadnié,

W swojej uchwale Sktad Orzekajacy podkreslit, powotujac sie na wyrok NSA O/Biatystok

z dnia 20 grudnia 2001 r., sygn. SA/Bk 1049/01), ze ocena przez komisje rewizyjna
dziatalnosci organu wykonawczego w zakresie wyikonania budzetu winna mieé na celu
ustalenie czy sposdb gromadzenla dochodéw oraz realizacja wydatkéw budzetu byty zgodne
z uchwalonym budzetem a sformutowany wniosek powinien byé uzasadniony faktami
odnoszacymi sie do wykonania budzetu, Kazdy zarzut postawiony organowi wykonawczemu
musi by¢ precyzyjny oraz wskazywaé naruszony przepis prawa. Komisja oceniajac wykonanie
budietu powinna wzigé pod uwage wszystkie tj. zaréwno pozytywne, jak i negatywne strony
dziatania organu wykonawczego wraz z uwzglednieniem zakresu jego kompetencji, nie za$
koncentrowac sig na wybranych elementach planu finansowego jakim jest budiet,

Z tredci uzasadnienia do uchwaty Nr XLIV/299/2026 Rady Miejskiej w Gotdapi z dnia

30 czerwca 2026 r. w sprawie nieudzielenia absolutorium Burmistrzowi Gotdap! za rok 2025
wynika, iz cyt.: ,Zgodnie art. 271 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r o finansach publicznych -
organ stanowiacy nie pdiniej niz do dnia 30 czerwca roku nastepujacego po roku
budzetowym podejmuje uchwate w sprawie absolutorium po zapoznaniu sie ze

sprawozdaniem Burmistrza Gotdapi z wykonania budzetu Gminy za rok 2025 | opinia




Regionalnej lzby Obrachunkowej w Olsztynie o tym sprawozdaniu, sprawozdaniu
finansowym za 2025 rok, Informacja o stanle mienia Gminy Gotdap oraz stanowiskiem
Komisji Rewizyjnej Rady Miejskiej w Gotdapl. Burmistrz Gotdapi Zarzadzeniem

Nr 732/111/2026 Burmistrza Gotdapi z dnia 30 marca 2026 roku przyjat sprawozdanie

z wykonania budzetu Gminy Gotdap za 2025 rok wraz z informac]g o stanie mienia Gminy
Gotdap. Zarzgdzeniem Nr 766/1V/2026 Burmistrza Gotdapi z dnia 30 kwietnia 2026 roku
przyjat sprawozdanie finansowe za 2025 rok i przedtozyt Radzie Miejskiej w Gotdapi oraz
Regionalnej lzbie Obrachunkowej w Olsztynie celem zaopiniowania, Regionalna lzba
Obrachunkowa w Olsztynie uchwafg Nr RIO.VII-0120-137/26 z dnia 8 kwietnia 2026 roku
_wyda’fa pozytywna opinie o przedtfozonym przez Burmistrza Gotdapi sprawozdaniu

z wykonania budzetu Gminy Gotdap za 2025 rok. Komisja Rewizyjna Rady Miejskiej

W G.o’fdapi 28 maja 2026 roku podjeta Uchwate Nr 1/2026 w sprawie wydania opinii

o sprawozdaniu z wykonania budzetu Gminy Gotdap za 2025 rok oraz o innych materiatach
towarzyszgcych wnioskowi, wyrazajgc tym samym negatywna opinie o ww. sprawozdaniach i
zawnioskowata o nieudzielenie Burmistrzow Gotdapl absolutorium z tytutu wykonanla
budzetu za 2025 rok”.

Zdaniem Sktadu Orzekajgcego, instytucja absolutorium stanow! podsumowanie wykonania
budzetu za dany rok, jest tez elementem zamykajacym gospodarke finansowg jednostki
samorzgdu terytorialnego, a takze wolg ustawodawcy zostata nieroztgcznle zwigzana z oceng
wykonania budietu za dany rok budzetowy, Jest srodkiem stuzacym kontroli rady nad
dziatalnoécig organu wykonawczego w zakresie wykonania budzetu za dany rok, Uchwata
budzetowa zatwierdza granice dochoddw i wydatkow gminy w sposdb wigzgcy wiadze
wykonaweza. Jak wspomniano wezedniej ustalone w budzecie kwoty dochoddéw sa
wielkosciami minimalnymi, majgcymi wystarczyé dla osiggniecia planowanej réwnowagi
budzetowej. Natomiast planowane kwoty wydatkéw budzetowych sg wielkosciami
maksymalnymi | wigzg organ wykonawczy jednostki samorzadu terytorialnego. W procesie
udzielania absolutorium konieczne jest ustalenie sposobu wykonania budzetu, przyczyn
rozbieznosci w tym zakresie, okreslenia czy wing za okreslony stan rzeczy mozna obcigzy¢
organ wykonawczy. Ocena w tym zakresie powinna by¢ kompleksowa, odnosi¢ sig do catoscl
wykonania planu finansowego, a nie koncentrowa¢ sie na wybranych tylko kwestiach albo
wrecz z nim niezwlgzanych, a dotyczacych innych sfer dziatania organu wykonawczego.

Nieudzielenie absolutorium z przyczyn innych niz dotyczgce wykonania budzetu stanowi



istothe naruszenie prawa. Brak wykazania i uzasadnienia przez organ stanowigcy, ze

w zwigzku z niewykonaniem zadan istotnych dla spotecznosci, okredlonych w uchwale
budzetowej, doszto do kwotowego naruszenia granic wydatkéw, i to z winy organu

- wykonawczego, skutkuje niemozliwosécia podjecia uchwaty w przedmiocie nieudzielenia
absolutorium.

W orzecznictwie NSA od dawna uksztattowat sie poglad, ze absolutorium dotyczy wykonania
budietu, a nie odnosi sie do oceny catoksztattu dziatania organu wykonawczego (Wyrok NSA
z 11 wrzesnia 1991 r., sygn. akt 1| SA 641/91, ONSA 1991, nr 34, poz. 79; wyrok NSA

z 5 listopada 1992., sygn. akt. Il SA 764/92; wyrok NSA z 22 marca 1996., sygn. akt SA/Gd
3695/95, ,Prawo Gospodarcze” 1996, nr 8). Naczelny Sad Administracyjny w Warszawie

w wyroku z dnia 12 marca 2015 r. w sprawie o sygn. akt || GSK 231/14 orzekt jednoznacznie,
iz cyt.: ,Kwestia udzielenia lub odmowy udzielenia absolutorium uwarunkowana powinna
by¢ wytacznie zagadnieniami prawidtowodci v;vykonania budzetu”.

Sktad Orzekajgcy podnosi, ze tylko uprzednie rozpatrzenie sprawozdania z realizacji budzetu
przez organ stanowigcy jednostki samorzgdu terytorialnego oraz pozytywna badZ negatywna
ocena wykonania budzetu Jest podstawa do podjecia uchwatly o udzieleniu bad?
hieudzielaniu absolutorium, a zatem nalezy stwierdzié, ze zakres przedmiotowy Instytucji
absolutorium jest bardzo waski, ogranicza sie bowiem jedynie do wykonania budietu.

Sktad Orzekajgcy zwraca uwage, ze ocena Burmistrza Gotdapi w innych aspektach jego
dziatalnosci powinna odbywaé sie poza procedura absolutoryjng. W konsekwencji, jedynie
negatywna ocena wykonania budzetu umozliwia nieudzielenie absolutorium, a jak juz
wspomniano wczedniej Rada Miejska w Gotdapi w dniu 30 czerwca 2026 . podeta uchwate
Nr XLIV/298/2026 w sprawie zatwierdzenia sprawozdania finansowego wraz ze
sprawozdaniem z wykonania budzetu Gminy Gotdap za 2025 rok, co potwierdza tylko
stanowisko Sktadu Orzekajgcego w zakresie prawidtowoéci wykonania budzetu Gminy
Gotdap za 2025 rok, wyrazone w uchwale Nr RIO.VIN-0120-137/26 z dnia

8 kwietnia 2026 roku,

Wobec powyiszego Sktad Orzekajacy Regionalnej lzby Obrachunkowe] w Olsztynie
postanowit negatywnie zaopiniowad uchwate Nr XLIV/299/2026 Rady Miejskiej w Gotdapi
zdnia 30 czerwca 2026 r. w sprawie nteudzielenia absolutorium Burmistrzowi Gotdapi za rok
2025, gdyz zardwno tresé uzasadnienia ww. uchwaty, jak i dotaczony do niej wyciag

z protokotu, a takze posiadana wiedza organu nadzoru w zakresie wykonania budzetu Gminy



Gotdap za 2025 rok nie dajg podstaw do nieudzielania absolutorium Burmistrzow! Gminy
Goftdap. |

W zwigzku z powyiszym postanowiono jak w sentencji,

Od niniejszej uchwaty stuzy odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowe;

w Olsztynie w ciggu 14 dni od daty je] doreczenia.,

Przewodniczgcy Sktadu Orzekajgcego



