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Decyzja

Na podstawie art. 16 ust. 1 w zwigzku z art. 3 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001 r.
o dostepie do informacji publicznej (t.j. Dz. U. z 2022 r. poz. 902) - dalej u.d.i.p. oraz art. 104 ustawy
z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (t.j. Dz. U. z 2025 r. poz. 1691) -

dalej k.p.a., po rozpatrzeniu wniosku , 0 udostepnienie informacji publicznej,

odmawiam

udostepnienia informacji publicznej w zakresie rejestru umow cywilnoprawnych: udostepnienia
petnego rejestru/wykazu umow cywilnoprawnych (w tym uméw zlecenia, umow o dzieto oraz aneksow
do umow) zawartych przez tut. Gmine w okresie od 1 stycznia 2025 r. do dnia rozpatrzenia niniejszego
whiosku. Wykaz powinien zawieraé: date zawarcia umowy, okres jej obowigzywania, petng nazwe
podmiotu/imie i nazwisko osoby, z ktdérg umowe zawarto, szczegdtowy przedmiot umowy oraz wartos¢
brutto zamdwienia, nagrdd i premii dla osdb petnigcych funkcje publiczne: udostepnienie informacji
o wysokosci nagréd, premii oraz innych dodatkéw o charakterze uznaniowym wyptaconych w roku
2025 oraz 2026 pracownikom zatrudnionym w tut. urzedzie, ktérzy petnig funkcje publiczne
(w rozumieniu art. 5 ust. 2 ustawy o dostepie do informacji publicznej), ze wskazaniem imienia
i nazwiska pracownika, zajmowanego przez niego stanowiska, kwoty przyznanego s$wiadczenia
oraz szczegétowego uzasadnienia jego przyznania, wynikdw kontroli i audytow: udostepnienia petnych
tekstéw protokotéw pokontrolnych, wystapien pokontrolnych oraz raportéw z audytéw wewnetrznych
i zewnetrznych, przeprowadzonych w tut. Urzedzie oraz w jednostkach organizacyjnych tut. Gminy
przez podmioty zewnetrzne (w tym m.in. RIO, NIK, Sanepid) oraz w ramach kontroli wewnetrznych
w latach 2024-2026., kart stuzbowych i ryczattéw samochodowych: udostepnienie bilingdw, zestawien
transakcji oraz wykazéw operacji finansowych dokonanych za pomocg wszystkich stuzbowych kart
ptatniczych (debetowych i kredytowych) uzytkowanych przez kierownictwo oraz pracownikéw w tut.

Urzedzie w latach 2025-2026, a takze udostepnienie rejestru/wykazu rozliczonych delegacji



oraz ryczattéw za uzywanie samochoddéw prywatnych do celéw stuzbowych przez kierownictwo

tut. Urzedu w wyzej wymienionym okresie.

UZASADNIENIE

Whnioskodawca zazadat udostepnienia  informacji  publicznej  szczegdétowo
ww. zakresie. Wnioskodawca zazadat udostepnienia powyzszych informacji publicznych w formie
elektronicznej na skrzynke e - Doreczen.

Organ ustalit, iz przedmiot zadania stanowi informacje publiczng zgodnie z art. 1 ust. 1 u.d.i.p.
W oparciu o wskazany przepis, informacjg publiczng jest kazda informacja o sprawach publicznych,
czyli dotyczgca dziatalnosci organéw wtadzy publicznej w zakresie wykonywania zadan witadzy
publicznej.

Ze wzgledu na znaczny naktad pracy urzednikéw, ktérzy takg odpowiedz winni sporzadzi¢, dnia
26.05.2026 r. organ na podstawie art. 13 ust 2 ustawy o dostepie do informacji publicznej (tj. Dz. U.
22022, poz. 902) wydtuzyt termin udzielenia odpowiedzi do dnia 18 lipca 2026 r.

Po dokonaniu gtebszej analizy wniosku i przeanalizowaniu jego zakresu organ ocenit,
iz wnioskowany zakres obejmuje obowigzek przetworzenia, o ktérym mowa w art. 3 ust. 1 pkt 1 ustawy
z dnia 6 wrzes$nia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz.U. 2022 poz. 902).

Wobec powyiszego 9 lipca 2026 r. organ wezwat Wnioskodawce do wykazania w terminie 7 dni
od dnia otrzymania wezwania, w jakim zakresie wystepuje szczegdlnie istotny interes publiczny,
by dokona¢ przetworzenia zgdanych informacji publicznych, pod rygorem wydania decyzji o odmowie
udostepnienia informacji publicznej w trybie art. 16 ust. 1 u.d.i.p. W wezwaniu organ wskazat,
iz informacja przetworzona to taka, ktdra nie istnieje w gotowej formie w urzedzie oraz jest nowym
wytworem intelektualnym, ktéry powstaje w odpowiedzi na kryteria podane we wniosku.
Ponadto Naczelny Sgd Administracyjny wyrazit stanowisko, zgodnie z ktérym ,,rowniez suma informacji
prostych, w zaleznosci od wigzacej sie z ich pozyskaniem wysokosci naktadéw, jakie musi poniesé
organ, czasochfonnosci, liczby zaangazowanych pracownikéw, moze by¢ traktowana jako informacja
przetworzona.”(Wyrok TK z dnia 18 grudnia 2018 r. SK 27/14). Wezwanie zostato przekazane
Whioskodawcy w formie elektronicznej na wskazang we wniosku skrzynke e — Doreczen dnia
06.07.2026 o godzinie 14.06.

Wezwanie zostato odebrane przez Wnioskodawce w dniu 07.07.2026 r. o godzinie 21.50.
We wskazanym terminie 7 dni, ktory uptynat 14.07.2026 r. Whnioskodawca, pomimo wezwania
nie wykazat szczegdlnego interesu publicznego, by dokonad przetworzenia zgdanych informacji

publicznych — Wnioskodaweca nie ustosunkowat sie do wezwania organu.



Biorgc pod uwage powyzsze okoliczno$ci sprawy oraz przepisy u.d.i.p. organ przeanalizowat
i ocenit przedmiotowy wniosek. Zadana informacja jest informacja przetworzong z uwagi
na konieczno$¢ przeprowadzenia czynnosci analitycznych, organizacyjnych i intelektualnych w oparciu
o posiadane informacje proste. Przede wszystkim udostepnienie informacji wymagatoby
indywidualnego podejscia i zasiegniecia do dokumentacji Zzrédtowej, przy czym musiataby zostac
wykonana dodatkowa praca zwigzana z wyselekcjonowaniem odpowiednich danych oraz ich
zsumowaniem. Udostepnienie zgdanej informacji jest zdeterminowane szerokim zakresem
przedmiotowym, podmiotowym, czasowym wniosku, wymaga przeprowadzenia stosownej analizy
catego zbioru dokumentéw i wyboru wtasciwych dokumentéow z okreslonego okresu w celu
zgromadzenia i wytworzenia swoistego zestawienia zagdanych informacji.

Organ wskazat, ze realizacja wniosku wymagataby ponadstandardowego naktadu pracy, tj. uzycia
dodatkowych sit i sSrodkéw, przeprowadzenia przez organ czynnosci analitycznych, organizacyjnych,
dodatkowego zaangazowania intelektualnego w stosunku do posiadanych danych. Przede wszystkim
— udostepnienie informacji w zakresie pytania pierwszego wymagatoby indywidualnego podejscia
wydziatéw i przeanalizowanie wielu akt spraw, celem wyodrebnienia wnioskowanych informacji.
Ponadto wskaza¢ nalezy, iz forma w jakiej Wnioskodawca zgda ww. informacji m in. opis co powinien
zawierac wykaz oraz zakres lat o jaki wnioskuje tj. 2024 -2026 wyraznie wskazujg, iz takie zabiegi czynig
informacje prostg, informacjg przetworzong, a jej uzyskanie jest mozliwe po wykazaniu przez
Whioskodawce powodéw do jej udostepnienia.

Szacunkowo mozna przyja¢, iz samo wyodrebnienie materiatéw zrédtowych w zakresie pytania
drugiego obejmowatoby: pdjscie do archiwum i pobranie dokumentacji lub pdjscie do wydziatéw
merytorycznych, wyszukanie odpowiednich dokumentédw, dokonanie analiz, sporzadzenie
wnioskowanego wykazu/ zestawien wedtug wytycznych Wnioskodawcy.

Wskaza¢ nalezy, ze zobowigzanie organu do udzielenia zgdanej informacji w takim zakresie,
w praktyce doprowadzitoby do czasowego paralizu funkcjonowania merytorycznych pracownikdéw
i zaburzytoby proces realizacji ustawowo okreslonych zadan.

Jak podkresla sie w orzecznictwie sgdéw administracyjnych, informacja publiczna przetworzona
nie musi by¢ wytgcznie wytworzong rodzajowo nowg informacjg. Moze ona bowiem obejmowac dane
publiczne, ktére co do zasady wymagajg dokonania stosownych analiz, obliczen, zestawien
statystycznych, ekspertyz, potgczonych z zaangazowaniem w ich pozyskanie okreslonych srodkéw
osobowych i finansowych organu, innych niz te wykorzystywane w biezgcej dziatalnosci. Uzyskanie
zadanych przez Whnioskodawce informacji musi sie wigza¢ z potrzebg ich odpowiedniego
przetworzenia, co nie zawsze nalezy utozsamiaé¢ z wytworzeniem rodzajowo nowej informacji.
Przetworzenie moze bowiem polega¢ np. na wydobyciu poszczegdlnych informacji czgstkowych

z posiadanych przez organ zbioréw dokumentéw (ktdre to zbiory mogg by¢ prowadzone w sposdb



uniemozliwiajgcy proste udostepnienie gromadzonych w nich danych) i odpowiednim
ich przygotowaniu na potrzeby Whnioskodawcy. Tym samym réwniez suma informacji prostych,
w zaleznosci od wigzacej sie z ich pozyskaniem wysokosci naktadéw, jakie musi ponies¢ organ,
czasochtonnosci, liczby zaangazowanych pracownikow - moze by¢ traktowana jako informacja
przetworzona (zob. wyroki NSA z dnia 5 marca 2015 r. sygn. akt | OSK 863/14 i z dnia 4 sierpnia 2015
r., sygn. akt | OSK 1645/14 (Wyrok WSA w Krakowie z dnia 26 wrzesnia 2025 r. Il SAB/Kr 156/25). Nalezy
rowniez wspomnie¢ iz, informacja publiczna przetworzona jest wynikiem ponadstandardowego
naktadu pracy podmiotu zobowigzanego wymagajacej uzycia dodatkowych sit i $rodkéw
oraz zaangazowania intelektualnego w stosunku do posiadanych przez niego danych i wyodrebniana
w zwigzku z zagdaniem Whnioskodawcy oraz na podstawie kryteridw przez niego wskazanych; jest to
zatem informacja przygotowywana "specjalnie" dla wnioskodawcy wedle wskazanych przez niego
kryteridw (por. wyrok NSA z dnia 5 kwietnia 2013 r., | OSK 89)13, LEX nr 1368968; por. tez wyrok NSA
z dnia 17 pazdziernika 2006 r., | OSK 1347/05, LEX nr 281369) na podstawie pierwotnego zasobu
danych (por. wyrok NSA z dnia 12 grudnia 2012 r., | OSK 2149/12; wyrok NSA z dnia 5 kwietnia 2013 r.,
| OSK 89/13; wyrok NSA z dnia 3 pazdziernika 2014 r., | OSK 747/14).

Zgodnie z art. 3 ust. 1 pkt 1 u.d.i.p. prawo do informacji publicznej obejmuje uprawnienia
do uzyskania informacji publicznej, w tym uzyskania informacji przetworzonej w takim zakresie,
w jakim jest to szczegdlnie istotne dla interesu publicznego. Pojecie szczegdlnie istotnego interesu
publicznego jest pojeciem niedookreslonym, odnosi sie do spraw zwigzanych z funkcjonowaniem
panstwa i innych podmiotdw publicznych jako prawnej catoici. Zadajac informacji publicznej
przetworzonej Wnioskodawca powinien wiec wykaza¢, w jakim zakresie jest to szczegdlnie istotne
dla interesu publicznego, tj. w jaki sposéb zamierza wykorzystaé uzyskane informacje dla poprawy
funkcjonowania organdw administracji publicznej i lepszej ochrony interesu publicznego. Nadmieni¢
trzeba, ze ustawa o dostepie do informacji publicznej ma zapewniac¢ transparentnos$¢ dziatan wiadzy
publicznej, umozliwia¢ spoteczng jej kontrole, budowac spoteczenstwo obywatelskie irozwijac
demokracje uczestniczacy, w ktdrej obywatele majg wptyw na podejmowanie dotyczacych ich decyzji.
Dlatego zgdana informacja, aby uzyskata walor informacji publicznej musi dotyczy¢ zgodnie z art. 1 ust.
1 ww. ustawy "sprawy publicznej". Przedmiotem takiej informacji jest problem lub kwestie, ktére majg
znaczenie dla wiekszej ilosci oséb, czy grup obywateli lub tez sg wazne z punktu widzenia poprawnosci
funkcjonowania organéw panstwa. Celem ustawy nie jest zatem zaspokajanie indywidualnych
(prywatnych) potrzeb, w postaci uzyskiwania informacji dotyczacych wprawdzie kwestii publicznych,
lecz przeznaczonych dla indywidualnych potrzeb wnioskodawcy. Ustawa o dostepie do informacji
publicznej ma stuzyé uniwersalnemu dobru powszechnemu zwigzanemu z funkcjonowaniem
publicznych instytucji. W ocenie Naczelnego Sgdu Administracyjnego (wyrok z dnia 15 czerwca 2016

r., sygn. akt | OSK 3188/14), zagadnienie naktadu pracy koniecznego do przygotowania informacji
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publicznej z pewnoscig nalezy do kwestii ocennych, co pozwala na pewng swobode podejscia.
Oczywistym przy tym jest, ze granice tzw. paralizu pracy jednostki sg ptynne, lecz w kazdym razie
dostep do informacji publicznej nie moze wywotywa¢ nawet zblizenia sie do niego, bo nie jest
wartoscig wyzszg. Organy administracji publicznej wszak majg inne zadania - o duzym ciezarze
spotecznym, ktdrych zaniedbanie mogtoby pociggnaé za sobg dotkliwe skutki. Nie lezy to w interesie
spotecznym.

W sSwietle powyziszego organ nie znalazt uzasadnienia dla stwierdzenia istnienia szczegdlnie
istotnego interesu publicznego w udostepnieniu informacji publicznej w zakresie wskazanym przez
Whnioskodawce. Udostepnienie zgdanych informacji nie przetozy sie na usprawnienie funkcjonowania
organow Panstwa, gminy, nie wptynie takze na poprawe ochrony interesu publicznego.

W zwigzku w powyzszym organ ocenit, iz zadana informacja, bedgca informacjg przetworzong,
nie moze zosta¢ udostepniona z uwagi na brak istnienia szczegdlnego interesu publicznego, co skutkuje

wydaniem decyzji odmownej w trybie art.16 ust. 1 u.d.i.p.

W toku postepowania o udostepnienie informacji publicznej stanowisko w sprawie zajeli:

1) Marta Janko — samodzielny referent ds. organizacyjnych i ewidencji mienia gminnego;

2) Aneta Wielgus — Kierownik Wydziatu ds. Administracyjnych;

3) Marta Zarzycka — Zastepca Kierownika Wydziatu ds. Administracyjnych;

3) Monika Bogdan — radca prawny.

Majgc na uwadze powyzsze orzeczono jak w sentencji.

Pouczenie

Od niniejszej decyzji przystuguje stronie odwotanie do Samorzgdowego Kolegium Odwotawczego
w Olsztynie. Odwotanie wnosi sie za posrednictwem tutejszego organu, w terminie 14 dni od dnia

doreczenia decyzji.

W trakcie biegu terminu do wniesienia odwotania strona moze zrzec sie prawa do wniesienia
odwotania wobec organu administracji publicznej, ktéry wydat decyzje. Z dniem doreczenia organowi
administracji publicznej oswiadczenia o zrzeczeniu sie prawa do wniesienia odwotania przez ostatnig
ze stron postepowania, decyzja staje sie ostateczna i prawomocna. Nie jest mozliwe skuteczne

cofniecie o$wiadczenia o zrzeczeniu sie prawa do wniesienia odwotania.
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