UCHWALA NR XLV1/310/2026
RADY MIEJSKIEJ W GOLDAPI

z dnia 28 lipca 2026 1.

w sprawie przekazania do Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego w Olsztynie skargi na Uchwale
Nr XLII1/284/2026 Rady Miejskiej w Goldapi z dnia 23 czerwca 2026 r. w sprawie zmiany budzetu
Gminy Goldap na 2026 rok

Na podstawie Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15, art. 30 ust. 1, art. 31 oraz art. 101 ust. 1 ustawy z dnia
8 marca 1990 1. o samorzadzie gminnym (t.j. Dz. U. 22026 r. poz. 662 w zw. z art. 54 § 2 ustawy z dnia
30 sierpnia 2002 r. — Prawo o postgpowaniu przed sgdami administracyjnymi (tj. Dz. U. z2026r.
poz. 143 z poézn. zm.) Rada Miejska w Goldapi uchwala, co nastepuje:

§ 1. Postanawia si¢ przekaza¢ do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Olsztynie skarge mieszkanca
z dnia 15 lipca 2026 r. na Uchwale Nr XLIII/284/2026 Rady Miejskiej w Goldapi z dnia 23 czerwca 2026 .
w sprawie zmiany budzetu Gminy Gotdap na 2026 rok.

§ 2. Upowaznia si¢ Burmistrza Gotdapi do:
1) przekazania skargi wraz z aktami sprawy do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Olsztynie;
2) sporzadzenia i wniesienia odpowiedzi na skarge;

3) reprezentowania Rady Miejskiej w Gotdapi w postgpowaniu  przed Wojewodzkim  Sadem
Administracyjnym w Olsztynie, w tym do udzielania dalszych petnomocnictw.

§ 3. Wykonanie uchwatly powierza si¢ Burmistrzowi Gotdapi.

§ 4. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjgcia.

Signed by / Przewodniczaca Rady
Podpisano przez: Miejskiej w Gotdapi

Wioletta Maria
Anuszkiewicz

Date / Data: 2026- Wioletta
08-05 09:07 Maria Anuszkiewicz




Uzasadnienie

Pismem z dnia 15 lipca 2026r. mieszkaniec wnidst skarge na uchwate nr XLIII/284/2026 Rady Miejskiej
w Goldapi z dnia 23 czerwca 2026r. w sprawie zmiany budzetu Gminy Gotdap na 2026 rok.

Skarga nie ma uzasadnionych podstaw prawnych z nizej podanych przyczyn.

W pierwszej kolejnosci nalezy wskazac, iz zgodnie z art. 3 § 2 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo
o postepowaniu przed sagdami administracyjnymi (tj. Dz. U. z 2026 r. poz. 143 z p6zn. zm.) - dalej: ,,p.p.s.a.”,
kontrola dziatalno$ci administracji publicznej przez sady administracyjne obejmuje orzekanie miedzy innymi
w sprawach skarg na akty prawa miejscowego organow jednostek samorzadu terytorialnego i terenowych
organOw administracji rzadowej (art. 3 § 2 pkt 5 p.p.s.a.) oraz akty organow jednostek samorzadu terytorialnego
i ich zwigzkow, inne niz okreslone w pkt 5, podejmowane w sprawach z zakresu administracji publicznej
(art. 3 § 2 pkt 6 p.p.s.a.). Zaskarzona uchwata stanowi okreslony w art. 3 § 2 pkt 6 p.p.s.a., akt prawa
podejmowany w zakresie administracji publiczne;j.

Zgodnie z art. 58 § 1 pkt 5a p.p.s.a., sad odrzuca skargg, jezeli interes prawny lub uprawnienie wnoszacego
skarge na uchwate lub akt, o ktorym mowa w art. 3 § 2 pkt 5 1 6, nie zostalty naruszone stosownie do wymagan
przepisu szczegdlnego. Przepisem szczegdlnym w niniejszej sprawie jest art. 101 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca
1990 roku o samorzadzie gminnym (tj. Dz. U. z 2026r. poz. 662) — dalej jako ,,u.s.g.”, zgodnie z ktorym kazdy,
czyj interes prawny lub uprawnienie zostaly naruszone uchwala lub zarzadzeniem, podjetymi przez organ
gminy w sprawie z zakresu administracji publicznej, moze zaskarzy¢ uchwale lub zarzadzenie do sadu
administracyjnego.

Oceniajac naruszenie interesu prawnego strony skarzacej nalezy odwola¢ si¢ do przepisow ustawy
o samorzadzie gminnym stanowiacych podstawg prawna jej podjecia. Uchwala budzetowa jest planem
dochodow i wydatkow gminy w ramach polityki finansowej jednostek samorzadu terytorialnego. Zgodnie
z art. 51 ust. 1 u.s.g., gmina samodzielnie prowadzi gospodarke finansowa na podstawie uchwaty budzetowe;.
Art. 211 ust. 1-4 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tj. Dz. U. z 2025r. poz. 1483
ze zm.) — dalej jako ,,u.f.p.”, mowi, ze budzet gminy, to roczny plan dochodoéw i wydatkéw oraz przychodow
i rozchodow tej jednostki, uchwalony na rok kalendarzowy w formie uchwaty budzetowej, ktory stanowi
podstawe gospodarki finansowej tej jednostki w danym roku. Z art. 51 u.f.p., wynika natomiast,
ze zamieszczanie w budzecie jednostki samorzadu terytorialnego dochodow z okreslonych zrodet
lub wydatkow na okreslone cele nie stanowi podstawy roszczen badz zobowigzan tej jednostki wobec 0sob
trzecich ani roszczen tych os6b wobec wskazanej jednostki. Oznacza to, ze zawarte w uchwale budzetowej
odpowiednie zapisy po stronie wydatkbw nie daja podstaw do roszczen cywilnoprawnych
ani publicznoprawnych wobec niej o sfinansowanie konkretnych przedsigwzig¢, podobnie jak zamieszczone
w budzecie odpowiednie zapisy dotyczace kwot dochodéw nie moga stanowi¢ podstawy roszen jednostki
samorzadu terytorialnego wobec 0sob trzecich o uiszczenie tych dochodow. Ustalenia budzetowe adresowane
sa do organow i jednostek wykonujacych budzet. Wynika to z przyjetej w ustawie o samorzadzie gminnym
koncepcji samorzadu terytorialnego, wedlug ktorej gmina jako wspolnota jej mieszkancow jest podmiotem
prawa. Samorzad bowiem oznacza prawo do zarzadzania okreslonym zakresem spraw publicznych na wtasna
odpowiedzialno$¢ w interesie mieszkancow. Zadania gminy realizuja wylonione w wyborach organy.
Do uchwalenia budzetu uprawniona jest wylacznie rada gminy (art. 18 ust. 2 pkt 4 u.s.g.) a mieszkancy



nie moga korygowac budzetu w trybie skargi na podstawie art. 101 ust. 1 u.s.g. (por.: wyrok WSA w Kielcach
z dnia 24 pazdziernika 2013 r., sygn. akt I SA/Ke 424/13, Lex nr 1426496).

Jak podkreslit Naczelny Sad Administracyjny w postanowieniu z dnia 20 wrzesnia 2017 r. sygn. akt II GSK
2898/17 (Lex nr 2356103), tryb procedowania nad uchwata budzetowa moze stanowi¢ podstawe do objecia
takiej uchwaty kontrolg pod wzgledem zgodnosci z prawem przez sad administracyjny, jednakze w takim
przypadku skarga przystuguje podmiotowi posiadajacemu do tego legitymacje skargowa - zgodnie z art. 93 ust.
1 u.s.g. uchwate moze zaskarzy¢ do sadu administracyjnego organ nadzoru, za§ zgodnie z art. 50 § 1 p.p.s.a.
a takze prokurator i rzecznik praw obywatelskich, ktorych legitymacja skargowa ma charakter formalny,
tj. uniezalezniony od wykazania naruszenia interesu prawnego podmiotu wnoszacego skarge.

Dodatkowo wskaza¢ nalezy, iz skarzacy wbrew cigzacemu na nim obowigzku wynikajacym z przepisu art. 101
ust. 1 u.s.g. nie wykazat zindywidualizowanego interesu prawnego lub uprawnienia naruszonego zaskarzong
uchwala. Obowigzek wykazania si¢ nie tylko indywidualnym interesem prawnym lub uprawnieniem, ale takze
zaistniatym w dacie wnoszenia skargi naruszeniem tego interesu prawnego lub uprawnienia spoczywa
na skarzacym. Strona wnoszaca skarge winna wykaza¢, ze istnieje Scisty zwigzek pomiedzy jego prawnie
gwarantowang sytuacja, a zaskarzong uchwalg polegajacy na tym, ze uchwata narusza jego interes prawny
lub uprawnienia. Interes ten powinien by¢ konkretny i realny, znajdujacy bezposrednie i jasne odzwierciedlenie
w przepisie prawa, przekladajacy si¢ na stwierdzenie, ze poprzez okreslong regulacje¢ w uchwale, w tym
przypadku w zarzadzeniu, nastgpi konkretne oddzialywanie na sytuacje¢ prawng skarzacego poprzez
pogorszenie jego sytuacji prawnej lub powstanie nowych obowiazkéw. Oddzialywanie to musi byc
rzeczywiste, a nie potencjalne, a wicc nie wystarczy twierdzenie, ze moze ono wystapi¢ w przysztosci (Wyrok
Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 5 listopada 2025 r., sygn. akt III OSK 1403/24, Lex nr 3981471).

Osoba skarzaca uchwate organu gminy musi wykaza¢ istnienie zwigzku pomiedzy zaskarzona uchwala, a jej
indywidualng sytuacjg prawng. Innymi stowy, zmuszona jest udowodnic¢, ze zaskarzona uchwata, naruszajac
prawo, jednocze$nie negatywnie wptywa na jej sfer¢ prawnomaterialna, na przyktad pozbawia ja pewnych
uprawnien albo uniemozliwia ich realizacje. Niespelnienie tej przestanki winno natomiast skutkowac
odrzuceniem skargi - stosownie do art. 58 § 1 pkt 5a p.p.s.a., ktory to przepis stanowi, ze sad odrzuca skargg,
jezeli interes prawny lub uprawnienie wnoszacego skarge na uchwate lub akt, o ktorym mowa w art. 3 § 2 pkt
51 6, nie zostaly naruszone stosownie do wymagan przepisu szczegodlnego. Takim przepisem szczeg6lnym
w rozumieniu art. 58 § 1 pkt 5a p.p.s.a. jest art. 101 ust. 1 u.s.g. ktory stanowi, ze kazdy, czyj interes prawny
lub uprawnienie zostaly naruszone uchwata lub zarzadzeniem podjetymi przez organ gminy w sprawie
z zakresu administracji publicznej moze zaskarzy¢ uchwate lub zarzadzenie do sagdu administracyjnego (Wyrok
Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 27 czerwca 2023 r., sygn. akt I OSK 810/22, Lex nr 3621452).

Z uwagi na charakter prawny uchwaty budzetowej opisany powyzej oraz niewykazanie indywidualnego
interesu prawnego skarzacego w zaskarzeniu przedmiotowej uchwaly Rada Miejska w Gotdapi wnosi
o odrzucenie skargi na podstawie art. 58 § 1 pkt 5a p.p.s.a.
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