
UCHWAŁA NR              /         /2026 

RADY MIEJSKIEJ W Gołdapi 

z dnia           października 2026 r. 

w sprawie szczegółowych warunków przyznawania i odpłatności za usługi opiekuńcze i specjalistyczne 

usługi opiekuńcze, z wyłączeniem specjalistycznych usług opiekuńczych dla osób z zaburzeniami 

psychicznymi oraz szczegółowych warunków częściowego lub całkowitego zwolnienia z opłat jak również 

trybu ich pobierania oraz szczegółowych warunków przyznawania usług sąsiedzkich, wymiaru i zakresu 

usług sąsiedzkich oraz sposobu rozliczania wykonywania takich usług 

 

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym (t. j. Dz. U. z 2026 r. 

poz. 662 ze zm.), oraz art. 17 ust. 1 pkt 11 i art. 50 ust. 6 i ust. 6a oraz ust. 6b ustawy z dnia 12 marca 2004 r. 

o pomocy społecznej (Dz. U. z 2026 r. poz. 639 ze zm.), uchwala się, co następuje: 

§ 1. Uchwala się: 

1) szczegółowe warunki przyznawania i odpłatności za usługi opiekuńcze i specjalistyczne usługi opiekuńcze, 

z wyłączeniem specjalistycznych usług opiekuńczych dla osób z zaburzeniami psychicznymi, 

oraz szczegółowe warunki częściowego lub całkowitego zwolnienia od opłat, jak również tryb ich 

pobierania, 

2) szczegółowe warunki przyznawania usług sąsiedzkich, wymiar i zakres usług sąsiedzkich oraz sposób 

rozliczania wykonywania takich usług. 

§2. 1. Usługi opiekuńcze, usługi sąsiedzkie i specjalistyczne usługi opiekuńcze przyznaje się na zasadach, 

w zakresie i w trybie określonym w ustawie z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy społecznej. 

2. Usługi sąsiedzkie mogą być przyznane również tym osobom, dla których wsparcie w postaci usług 

sąsiedzkich będzie miało charakter uzupełniający opiekę sprawowaną przez rodzinę, a także wspólnie 

niezamieszkującego małżonka, wstępnych i zstępnych. 

3. Usługi sąsiedzkie przyznaje się w wymiarze nieprzekraczającym dwudziestu godzin miesięcznie. 

4. Rozliczanie wykonywania usług sąsiedzkich następuje przez złożenie organizatorowi usług sąsiedzkich 

przez osobę wykonującą usługi sąsiedzkie oświadczenia, potwierdzonego przez osobę, na rzecz której usługi 

sąsiedzkie były wykonywane, zawierającego zestawienie dat i godzin wykonywania usług sąsiedzkich 

w danym miesiącu oraz zakres wykonywanych usług, w terminie do 2 dnia miesiąca następującego po miesiącu 

wykonywania usług. 

5. Zakres usług sąsiedzkich obejmuje pomoc w zaspokajaniu podstawowych potrzeb życiowych, podstawową 

opiekę higieniczno-pielęgnacyjną, przez którą należy rozumieć formy wsparcia niewymagające specjalistycznej 

wiedzy i kompetencji, oraz w miarę potrzeb i możliwości, zapewnienie kontaktów z otoczeniem. 

§ 3. Odpłatność za usługi opiekuńcze, usługi sąsiedzkie i specjalistyczne usługi opiekuńcze ustala się 

w zależności od dochodu osoby, której przyznano usługi, w następujący sposób: 

 

Dochód osoby samotnie 

gospodarującej lub 

przypadający na osobę w 

rodzinie 

Wskaźniki odpłatności w procentach ustalone od kosztu usługi 

za 1 godzinę zegarową dla: 

Osoby samotnie 

gospodarującej 

Osoby w rodzinie 

 do 100 % kwoty kryterium 

dochodowego, o którym mowa 

w art. 8 ust. 1 ustawy o pomocy 

społecznej 

nieodpłatnie nieodpłatnie 

powyżej 100% do 150% 5% 10% 

powyżej 150% do 200% 10% 15% 

powyżej 200% do 250% 15% 20% 

powyżej 250% do 300% 20% 25% 

powyżej 300% do 350%  25% 30% 



powyżej 350% do 400% 30% 35% 

powyżej 400% do 450% 35% 40% 

powyżej 450% do 500% 40% 45% 

powyżej 500% do 550% 45% 50% 

powyżej 550% 100% 100% 

 

§ 4. 1. Koszt jednej godziny usługi opiekuńczej oraz jednej godziny usługi sąsiedzkiej ustala się w wysokości 

140% minimalnej stawki godzinowej, ustalanej i ogłaszanej zgodnie z zasadami określonymi w przepisach 

o minimalnym wynagrodzeniu za pracę. 

2. Koszt jednej godziny specjalistycznej usługi opiekuńczej ustala się w wysokości 500% minimalnej stawki 

godzinowej, ustalanej i ogłaszanej zgodnie z zasadami określonymi w przepisach o minimalnym 

wynagrodzeniu za pracę. 

3. Ustalony koszt, o którym mowa w ust. 1 i 2 podlega zaokrągleniu w taki sposób, że końcówki kwot 

wynoszące mniej niż 50 groszy pomija się, a końcówki kwot wynoszące 50 groszy i więcej podwyższa się 

do pełnych złotych. 

4. Odpłatność za usługi opiekuńcze, usługi sąsiedzkie oraz za specjalistyczne usługi opiekuńcze za dany 

miesiąc stanowi iloczyn procentowej odpłatności za jedną godzinę usługi ustalonej zgodnie § 3 oraz liczby 

godzin świadczonych usług w danym miesiącu kalendarzowym. 

§ 5. 1. Częściowe zwolnienie z ponoszenia odpłatności może nastąpić w następujących przypadkach: 

1) osoba zobowiązana korzysta z usług opiekuńczych lub usług sąsiedzkich i specjalistycznych usług 

opiekuńczych, 

2) osoba zobowiązana ponosi odpłatność za pobyt małżonka, zstępnych lub wstępnych w domu pomocy 

społecznej, placówce opiekuńczo-wychowawczej lub rodzinie zastępczej, placówce rehabilitacyjnej lub innej 

placówce zapewniającej całodobową opiekę lub leczenie, 

3) osoba zobowiązana lub członek rodziny, z którą osoba zobowiązana wspólnie gospodaruje ponosi wysokie 

wydatki związane z leczeniem długotrwałej lub ciężkiej choroby, zakupem artykułów higienicznych 

i pielęgnacyjnych oraz stosowania specjalistycznej diety, 

4) występuje konieczność zabezpieczenia świadczeniobiorcy pomocy w formie usług opiekuńczych, usług 

sąsiedzkich lub specjalistycznych usług opiekuńczych w wysokim wymiarze powodującym, że odpłatność za te 

usługi zagrażałaby egzystencji osoby zobowiązanej, 

5) ponoszenie ustalonej odpłatności przez osobę zobowiązaną lub rodzinę za usługi opiekuńcze, usługi 

sąsiedzkie lub specjalistyczne usługi opiekuńcze spowoduje, że kwota dochodu pozostająca po wniesieniu 

opłaty za te usługi będzie niższa niż 100 % kryterium dochodowego osoby samotnie gospodarującej 

lub na osobę w rodzinie. 

2. Całkowite zwolnienie z ponoszenia odpłatności może nastąpić w następujących przypadkach: 

1) osoba zobowiązana lub rodzina poniosła znaczące straty materialne wskutek zdarzenia losowego, klęski 

żywiołowej lub ekologicznej, 

2) usługi opiekuńcze, usługi sąsiedzkie lub specjalistyczne usługi opiekuńcze zostały przyznane z urzędu, 

a z powodu stanu zdrowia lub sytuacji osobistej nie jest możliwe ustalenie sytuacji dochodowej tej osoby bądź 

też zachodzi szczególnie ważny interes strony lub uzasadniony interes publiczny. 

3) u osoby zobowiązanej występują co najmniej dwie przesłanki, o których mowa w ust. 1. 

§ 6. 1. Osoby, które ukończyły 100 lat życia, niezależnie od posiadanych dochodów mają prawo do korzystania 

z bezpłatnych usług opiekuńczych, usług sąsiedzkich lub specjalistycznych usług opiekuńczych w wymiarze 

pięciu godzin tygodniowo. 

2. Usługi, o których mowa w § 2 ust. 1 niniejszej uchwały, przysługują nieodpłatnie osobom spełniającym 

warunki i kryteria przyznania usług określone w: 

1) rządowych lub resortowych programach mających na celu wsparcie społeczne, zawodowe lub zdrowotne 

osób niepełnosprawnych, realizację zadań związanych z promowaniem i wspieraniem systemu wsparcia osób 

niepełnosprawnych lub realizację zadań z zakresu innowacyjnych rozwiązań w zakresie wsparcia osób 



niepełnosprawnych, finansowanych ze środków Funduszu Solidarnościowego, jeżeli programy te przewidują 

możliwość nieodpłatnego przyznania usług, pod warunkiem przystąpienia Gminy Gołdap do realizacji 

programu lub  

2) projektach finansowanych lub współfinansowanych ze środków pochodzących z Unii Europejskiej, 

realizowanych przez Gminę Gołdap, jeżeli projekty te przewidują możliwość nieodpłatnego przyznania usług. 

§ 7. Odpłatność za usługi opiekuńcze, usługi sąsiedzkie i specjalistyczne usługi opiekuńcze wnosi się do kasy 

lub na rachunek bankowy Centrum Usług Społecznych w Gołdapi. 

§ 8. Traci moc Uchwała nr XXXIV/282/2021 Rady Miejskiej w Gołdapi z dnia 30 marca 2021 r. w sprawie 

określenia szczegółowych warunków przyznawania i odpłatności za usługi opiekuńcze i specjalistyczne usługi 

opiekuńcze, z wyłączeniem specjalistycznych usług opiekuńczych dla osób z zaburzeniami psychicznymi 

oraz szczegółowych warunków częściowego lub całkowitego zwolnienia od opłat, a także trybu ich pobierania. 

§ 9. Wykonanie uchwały powierza się Burmistrzowi Gołdapi. 

§ 10. Uchwała wchodzi w życie po upływie 14 dni od dnia ogłoszenia w Dzienniku Urzędowym Województwa 

Warmińsko-Mazurskiego.  

 

 

 

Przewodnicząca Rady Miejskiej w Gołdapi 

 

Wioletta Maria Anuszkiewicz 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



UZASADNIENIE 

Organizowanie i świadczenie usług opiekuńczych w miejscu zamieszkania osobom, które z powodu wieku, 

choroby lub innych przyczyn wymagają pomocy innych osób, a są ich pozbawione, należy do zadań własnych 

gminy o charakterze obowiązkowym (art. 17 ust. 1 pkt 11 ustawy o pomocy społecznej). Świadczenia te mają 

na celu zapewnienie podopiecznym wsparcia w ich dotychczasowym środowisku domowym 

oraz przeciwdziałanie instytucjonalizacji, czyli konieczności kierowania tych osób do całodobowych placówek 

stacjonarnych (np. domów pomocy społecznej). 

Niniejsza uchwała stanowi wykonanie uprawnienia ustawowego zawartego w art. 50 ust. 6, ust. 6a oraz ust. 

6b ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy społecznej, zobowiązującego Radę Gminy do określenia 

warunków przyznawania i odpłatności za te usługi, zasad zwolnień oraz trybu pobierania opłat. 

Podjęcie nowej uchwały i uchylenie dotychczas obowiązującego aktu z 2021 roku stało się konieczne z trzech 

zasadniczych powodów: 

1. Wdrożenie nowej formy pomocy–usług sąsiedzkich: 

Ustawą z dnia 28 lipca 2023 r. o zmianie ustawy o pomocy społecznej oraz niektórych innych ustaw, 

ustawodawca wprowadził usługi sąsiedzkie jako nową formę usług opiekuńczych. Wprowadzany akt 

prawny – zgodnie z wymogiem art. 50 ust. 6a ustawy – kompleksowo reguluje warunki przyznawania 

tej pomocy, ustala maksymalny limit godzinowy (do 20 godzin miesięcznie), definiuje jej ramy rzeczowe 

(zakres podstawowej opieki higieniczno-pielęgnacyjnej niewymagającej specjalistycznych kompetencji) 

oraz określa przejrzysty sposób rozliczania pracy opiekunów na podstawie miesięcznych oświadczeń 

potwierdzanych przez świadczeniobiorców. 

2. Realizacja i finansowanie projektu ze środków Unii Europejskiej: 

Gmina Gołdap realizuje projekt pt. „Gołdap dla mieszkańców - Centrum Usług Społecznych w Gołdapi” 

finansowany w ramach programu Fundusze Europejskie dla Warmii i Mazur (FEWiM) 2021-2027 

(Priorytet 9: Włączenie i integracja EFS+, Działanie 9.4: Usługi społeczne dla osób potrzebujących 

wsparcia w codziennym funkcjonowaniu). Projekt ten zakłada rozwój usług środowiskowych, w tym 

wdrożenie bezpłatnych usług sąsiedzkich dla uczestników programu. Wprowadzenie w § 6 ust. 2 pkt 2 

zapisu o zwolnieniu z opłat osób objętych projektami unijnymi zabezpiecza prawidłowość realizacji 

oraz kwalifikowalność wydatków w ramach pozyskanych funduszy europejskich. 

3. Urealnienie kosztów i stawek odpłatności: 

Dotychczasowe stawki opłat przestały odpowiadać realiom gospodarczym. Dynamiczny wzrost 

minimalnego wynagrodzenia za pracę oraz powiązany z nim wzrost kosztów zatrudnienia personelu 

opiekuńczego i obsługi zmusiły Gminę do powiązania kosztu godziny usług ze wskaźnikiem minimalnej 

stawki godzinowej. Zapewni to automatyczną elastyczność i stabilność finansową systemu pomocy 

w kolejnych latach bez konieczności ciągłego nowelizowania uchwały. Jednocześnie system tabelaryczny 

zabezpiecza interesy osób najuboższych (całkowity brak opłat do 100% kryterium dochodowego) 

oraz wprowadza łagodny, proporcjonalny wzrost współczynnika odpłatności dla pozostałych progów. 

4. Dostosowanie do zmian organizacyjnych (CUS) 

Projekt uchwały uwzględnia fakt, iż z dniem 1 października 2026 roku, na mocy przepisów ustawy z dnia 

19 lipca 2019 r. o realizowaniu usług społecznych przez centrum usług społecznych, dotychczasowy 

Ośrodek Pomocy Społecznej w Gołdapi uległ przekształceniu w Centrum Usług Społecznych w Gołdapi. 

W związku z tym w § 7 jako podmiot właściwy do pobierania opłat wskazano nowo powołane Centrum, 

co ujednolica procedury finansowo-księgowe realizowane na terenie Gminy. 

Wejście w życie uchwały pozwoli na racjonalne i transparentne gospodarowanie środkami 

publicznymi, zapewni właściwy standard i ciągłość opieki nad osobami niesamodzielnymi oraz 

umożliwi pełne wykorzystanie funduszy unijnych. Zapisy dotyczące częściowych i całkowitych 

zwolnień gwarantują, że ponoszenie opłat nie zagrozi egzystencji żadnego z mieszkańców. 

Wobec powyższego, podjęcie niniejszej uchwały przez Radę Miejską w Gołdapi jest w pełni uzasadnione 

i celowe. 


