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W zwigzku z przeprowadzong kontrola problemowa wykonywania zadan obronnych
w Urzedzie Miejskim w Goldapi przekazuje dwa egzemplarze protokolu pokontrolnego do
zapoznania i podpisania.

Po podpisaniu, jeden egzemplarz protokolu prosze przestaé do Wydziah
Bezpieczefistwa 1 Zarzadzania Kryzysowego Warmifisko - Mazurskiego Urzedu
Wojewodzkiego w Olsztynie.
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PROTOKOLE. POKONTRONY

z kontroli problemowej wykonywania zadan obronnych

w Urzedzie Miejskim w Goldapi

Z protokolem zapoznatem sig:

(data i podpis kierownika
kontrolowanego urzedu)
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(data i podpis przewodniczacego zespotu
kontrolnego)



. Kontrol¢ przeprowadzil zespé! kontrolny Wojewody Warminsko-Mazurskiego, w skladzie:

Janusz Bazydlo, kierownik oddzialu w Wydziale Bezpieczefistwa 1 Zarzgdzania
Kryzysowego, przewodniczacy zespotu kontrolnego na podstawie upowaznienia nr FK-
1V.0030.766.2021 z dnia 14 pazdziernika 2021 r.
Barbara Meler, inspektor wojewodzki w Wydziale Bezpieczenstwa i Zarzadzania
Kryzysowego, czlonek zespolu kontrolnego na podstawie upowaznienia nr FK-
IV.0030.768.2021 z dnia 14 pazdziernika 2021 r.
Adriana Rydelska, inspektor wojewdodzki w Wydziale Bezpieczenstwa i Zarzadzania
Kryzysowego, czionek zespolu kontrolnego na podstawie upowaznienia nr FK-
IV.0030.767.2021 z dnia 14 pazdziernika 2021 r.
Piotr Klusek, inspektor wojewddzki w Wydziale Bezpieczenistwa i Zarzadzania
Kryzysowego, czlonek zespolu kontrolnego na podstawie upowaznienia nr FK-
1V.0030.769.2021 z dnia 14 pazdziernika 2021 r.

. Podstawy prawne:

art. 20 ust. 2 pkt 6 ustawy z dnia 21 listopada 1967 r. o powszechnym obowiazku obrony
Rzeczypospolite] Polskiej (t.j. Dz. U. z 2021 r. poz. 372, ze zm.),

§2pkt5, §3,§ 71§ 1-2 Rozporzadzenia Rady Ministroéw z dnia 13 stycznia 2004 r. w sprawie
kontroli wykonywania zadan obronnych ( Dz.U. z 2004 r. Nr 16, poz. 151, z 2008 r. Nr 105
poz. 669),

Zarzadzenie Nr 6 Wojewody Warminsko — Mazurskiego z dnia 11 stycznia 2021 r. w sprawie
kontroli wykonywania zadan obronnych na terenie wojewddztwa warminsko — mazurskiego
na rok 2021.

. Kontrole rozpoczeto 21 pazdziernika 2021 r. i zakonczono w dniu 22 pazdziernika 2021 r.

1)
2)

~

2
4)
5)

6)

. Zakres kontroli:

Organizacja akcji kurierskiej administracji publiczne;j.

Dokumenty dotyczace reklamowania od obowigzku pelnienia czynnej stuzby wojskowe;.
Organizacja stalego dyzuru.

Opracowanie regulaminu organizacyjnego na czas wojny.

Dokumentacja glownego stanowiska kierowania w stalej siedzibie i przemieszczania
gléwnego stanowiska kierowania na zapasowe miejsce pracy.

Realizacja zadan operacyjnych, w tym opracowanie planu operacyjnego
funkcjonowania wraz z jego zatacznikami.

Kierownikiem kontrolowanej jednostki jest Pan Tomasz Rafal Luto, na stanovnsku Burmistrza

Gotdapi w obecnej kadencji od dnia 21 pazdziernika 2018 r.

Pracownikiem merytorycznym realizujagcym zadania objgte zakresem kontroli jest Pani Maja

Ratomska, mlodszy referent ds. zarzadzania kryzysowego, obrony cywilnej, spraw obronnych oraz
organizacji ochotniczych strazy pozarne] w Wrydziale do spraw Administracyjnych Urzedu
Miejskiego w Gotdapi.
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Zgodnie z § 23 pkt 34 1 35 zarzadzenia nr 417/X1/2019 Burmistrza Goldapi z dnia 29 listopada
2019 roku w sprawie zmiany Regulaminu Organizacyjnego Urzedowi Miejskiemu w Goldapi
(zarzadzenie nr 883/11/2014 Burmistrza Goldapi z dnia 27 lutego 2014 r. w sprawie nadania
Regulaminu Organizacyjnego Urzedu Miegjskiego w Gotdapi) zadania w zakresie obronnosci
przypisane sa do zadan realizowanych przez komoérke organizacyjng pod nazwa ,,Wydzial ds.
Administracyjnych”. Pani Maja Ratomska jest osobg bezposrednio odpowiedzialng
za administrowanie spraw obronnych w urzgdzie od 1 sierpnia 2020 roku. Zakres obowigzkow
pracownika merytorycznego zostal przyjety do wiadomosci 1 stosowania w dniu 15 wrze$nia 2021 r.
W obszarze zadan obronnych tres¢ zakresu obowigzkéw tozsama jest z zadaniami ujetymi w
Regulaminie Organizacyjnym urzedu.

Ad. 1): Organizacja akeji kurierskiej administracji publicznej.

»Plan Akcji Kurierskiej Urzedu Miejskiego w Gotdapi” zgodnie z § 17 ust. 1 pkt 2
Rozporzadzenia Ministréw Spraw Wewnetrznych 1  Administracji, Obrony Narodowej
1 Infrastruktury z dnia 05 lipca 2002 r. w sprawie trybu doreczania kart powotania i rozplakatowania
obwieszczen o stawieniu sig 0s6b do czynnej stuzby wojskowej (t.j. Dz. U. 22014 r. poz. 3), zwanego
dalej ,,rozporzadzeniem”, opracowany zostat w zakresie rejondw 1 tras bezposredniego doreczania
kart powotania adresatom. Opracowania dokonano w czerwecu 2020 roku. Plan podpisany jest przez
Burmistrza Gotdapi Pana Tomasza Rafala Luto, bez wskazania konkretnej daty podpisania oraz
zarejestrowany pod nr WA.Z-1/2020.5560.2.2020 jako dokument w catosci niejawny o klauzuli
,.Zastrzezone™.

Dokument uzgodniony zostal z Wojskowym Komendantem Uzupelnien w Gizycku oraz
Komendantem Powiatowym Policji w Goldapi — § 17 ust. 1 rozporzadzenia, co potwierdzaja
pieczecie imienne z podpisami na stronie tytutowe] oraz na mapach.

Zgodnie z trescia § 17 ust. 2 i 3 rozporzadzenia kopia planu akcji kurierskiej przekazana zostata
- Staroécie Goldapskiemu oraz Wojskowemu Komendantowi Uzupelien w Gizycku, a zgodnie
z ,,Zalozeniami akcji kurierskiej na terenie wojewddztwa warminsko-mazurskiego”, tj. pkt II ust. 4
ppkt 2 Zalacznika nr 4 do Zarzadzenia Nr 27 Wojewody Warminisko-Mazurskiego z dnia 27 stycznia
2020 r. w sprawie organizacji doreczania dokumentow powolania na terenie wojewodztwa
warminsko-mazurskiego, zwanym dalej ,zarzadzeniem Wojewody”, jeden egzemplarz:  map
sporzadzonych na potrzeby akcji kurierskiej na terenie miasta i gminy Goldap, przekazany zostat
Komendantowi Powiatowemu Policji w Gotdapi.

»Plan Akcji Kurierskiej Urzedu Miejskiego w Goldapi” sporzadzono jako jeden calosciowy
dokument, sktadajacy sie z trzech cze$ci. Uklad i zawarto$é rzeczowa poszczegdlnych czesci
odpowiada zapisom pkt IT ust. 7 ,,ZatoZzen akcji kurierskiej na terenie wojewddztwa warminsko-
mazurskiego”, stanowigcych Zatgcznik Nr 4 do zarzgdzenia Wojewody.

Niemniej jednak, stwierdzono nastepujgce rozbieznosci 1 braki w poszczegolnych elementach
Planu, wobec zapisow: § 17 ust. 4 rozporzadzenia oraz pkt Il ust. 61 ust. 7 zatgcznika nr 4 zarzadzenia
Wojewody:

— w czegdcel I Planu: na potrzeby akeji kurierskiej urzedu opracowano 3 mapy: miasta Gotdap
z trasami doreczen kart powotlania, centrum miasta Gotdap z trasami dorgczen kart powotania
i obszaru pozamiejskiego z trasami i rejonami doreczen kart powolania — mapy nie zostaty
zatytutowane, nie oznaczono tras zapasowych, a ponadto tylko na mapie obszaru pozamiejskiego
okreslono dhugosci tras 1 normy czasowe przebycia trasy przez kuriera,




— w czesel II Planu: w wykazie kurieréw i ich zastgpcéw — nie dokonano podziatu na kurierow
1 zastgpcodw kurierdow,

— w czesel II Planu: w wykazie posiadaczy srodkéw transportowych na potrzeby akcji kurierskiej
Urzedu Miegjskiego w Gotdapi — zaplanowano zbyt mato srodkoéw transportowych, wobec ilosci
tras (rejonéw) dorgczen kart powotania w miescie i gminie,

— wczescel III Planu: opracowany zakres czynnosci kuriera jest lakonicznym spisem ogélnych zadan
okreslonych w rozporzadzeniu i zasad dorgczania wynikajacych z obowigzujacych w tym
zakresie przepisow prawa administracyjnego, nie okres§lono konkretnych czynnosci kuriera
wynikajgcych z zasad przebiegu akcji kurierskiej oraz relacji pomiedzy osobami funkcyjnymi
akeji kurierskiej w Urzedzie Miejskim,

— w czescl III Panu: nie zataczono szkicu (wyrysu, kserokopu) z mapy glownej z danymi
dotyczacymi konkretnej trasy,

— ponadto w Planie nie okreslono: w zakresie niezbednych sit i Srodkéw — nie wskazano
wydzielonych srodkéw lacznosci oraz pomieszczen dla osoby kierujacej akcja kurierska,
kurieréw 1 kierowcow, a takze nie opisano zasad przekazywania informacji o uruchomieniu akcji
kurierskiej, jej przebiegu i wynikach oraz wariantéw dziatania w réznych porach roku i doby.

Z zapiséw w czesci I ,,Planu Akcji Kurierskiej Urzedu Miejskiego w Gotdapi”, to jest ,, Wykazu
0s0b kierujacych akcja kurierska” wynika, ze akcja kurierska Urzedu Miejskiego w Gotdapi moga
kierowa¢: Burmistrz Goldapi Pan Tomasz Rafal Luto, Sekretarz Pani Anna Rawinis, Kierownik
Wydziat do spraw Administracyjnych Pani R6za Poptawska i pracownik merytoryczny Pani Maja
Ratomska. Rozwigzanie takie stoi w sprzecznosci z zapisami § 18 ust. 1 rozporzadzenia i pkt I ust. 4
Zatacznika Nr 4 zarzadzenia Wojewody. Osoba uprawniona do kierowania akcja kurierskg z urzedu
jest Burmistrz Gotdapi, ktory moze upowazni¢ do kierowania akcjg kurierska innego pracownika
urzedu, to jest jednego pracownika. W trakcie kontroli nie okazano zadnego upowaznienia w tym
zakresie.

Wojskowy Komendant Uzupelnieh w Gizycku przekazal Burmistrzowi Gotdapi tabele
sygnalowe okreslajgce hasla oraz zakres przedsiewzie¢ do realizacji w ramach akcji kurierskie;j.
Zgodnie z § 21 ust. 2 rozporzadzenia z trescig tabeli sygnatowej zapoznaje si¢ tylko pracownikow
urzedu wyznaczonych do uruchomienia akacji kurierskiej. W trakcie kontroli nie okazano zadnego

poswiadczenia zapoznania z treécig tabeli pracownikéw urzedu wyznaczonych do uruchomienia akeji
kurierskie;.

Ad. 2): Reklamowanie od obowiazku pelnienia czynnej stuzby wojskowej.

Procedura reklamacyjna powinna by¢ prowadzona na podstawie przepisOw rozporzadzenia
Rady Ministrow z dnia 21 wrze$nia 2004 roku w sprawie reklamowania od obowigzku pelnienia
czynnej shuzby wojskowej w razie ogloszenia mobilizacji 1 w czasie wojny. (Dz. U. Nr 210 poz. 2136
z pbéin. zm.) oraz rozporzqdzenia Rady Ministrow z dnia 28 maja 2020 r. zmieniajacego
rozporzadzenie w sprawie reklamowania od obowigzku pelnienia czynne_] stuzby woj skoweJ W razie
ogloszenia mobilizacji 1 w czasie wojny.

Z informacji uzyskanych od pracownika merytorycznego reklamowanie z urz¢du jest
w trakcie realizacji. Zgodnie z wymogami w tym =zakresie sporzadzono - zawiadomienie
o reklamowaniu z urzedu i przestano je do Wojskowe] Komendy Uzupelnien w Gizycku
w celu uzyskania zwolnienia od obowigzku pelnienia czynnej shuzby wojskowej, 0s6b w nim
wskazanych. Nie wystepowano z wnioskiem o reklamowanie na wniosek.

Uwzgledniajac zmiany ujete w znowelizowanym rozporzadzeniu w sprawie reklamowania

od obowiazku pelnienia czynnej stuzby wojskowe] w razie ogloszenia mobilizacji i w czasie wojny
z 2020 roku, nalezy dazy¢ do wyreklamowania oséb zajmujacych stanowiska pracy w gminie,
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wymienione w zataczniku Nr 1 do ww. rozporzadzenia zmieniajacego (szczegotowy wykaz stanowisk,
ktorych zajmowanie powoduje reklamowanie z urzedu od obowigzku peinienia czynnej stuzby
wojskowej w razie ogloszenia mobilizacji i w czasie wojny). W szczegdlnosei dotyczy to stanowisk
takich jak: sekretarz gminy, skarbnik gminy, pracownik do spraw obronnych, stanowisko
pelnomocnika do spraw ochrony informacji niejawnych.

Z kolei w celu zapewnienia cigglosci funkcjonowania gminy w razie podwyzszania gotowosci
obronnej, nalezy dokona¢ analizy potrzeb reklamowania pracownikéw, ,na wniosek”. Jezeli w
wyniku tej analizy organ ustali, Ze nie ma mozliwosci obsadzenia zajmowanych przez ww.
pracownikéw stanowisk osobami, niepodlegajacymi obowigzkowi pelnienia czynnej stuzby
wojskowej 1 nieposiadajagcymi nadanego przydzialu mobilizacyjnego lub przydzialu organizacyjno-
mobilizacyjnego, nalezy rozpoczaé procedure reklamowania ,,na wniosek™.

Ad. 3): Organizacja stalego dyzuru.

Podstawe funkcjonowania statego dyzuru, stanowi Zarzadzenie Nr 1287/V/2018 Burmistrza
Goldapi z dnia 15 maja 2018 r. w sprawie organizacji 1 funkcjonowania systemu statych dyzuréw
w gminie Goldap, Zarzadzenie Nr 1289/V/2018 Burmistrza Goldapi z dnia 15 maja 2018 r.
zmieniajace zarzadzenie w sprawie organizacji i funkcjonowania Statego dyzuru Burmistrza Goldapi,
Zarzadzenie Nr 377/X/2019 Burmistrza Goldapi z dnia 18 pazdziernika 2019 r. w sprawie powotania
sktadu osobowego stuzby Statego Dyzuru Burmistrza Gotdapi.

Jak wynika z analizy dokumentacji przedtozonej do kontroli, a takze z informacji uzyskanych
od pracownika merytorycznego prowadzgcego sprawy obronne, staly dyzur zorganizowano
w systemie dwuzmianowym. W razie uruchomienia, przewiduje si¢ funkcjonowanie statego dyzuru
w godz. 8.00 do 20.00, i od godz. 20.00 do 08.00. Miejsce pelnienia stalego dyzuru zorganizowano
w sekretariacie Urzedu Miejskiego w Gotdapi, Plac Zwycigstwa 14, pokdj nr 5. Pomieszczenia
przeznaczone dla statego dyzuru wyposazone sa w niezbedne urzadzenia i srodki tgcznosei.

W przypadku zagrozenia budynku w ktérym -ma dziala¢ dyzur przewidziano przeniesienie
statego dyzuru. Bezposredni nadzor nad funkcjonowaniem tego elementu powierzono Kierownikowi
Wydziatu ds. administracyjnych. '

Do pelnienia dyzuru wyznaczono pracownikéw Urzedu Miejskiego w ilosci dziewig¢ oséb
w tym trzy w rezerwie.

Jednakze jak wynika z informacji uzyskanych w trakcie kontroli, wytypowane osoby, nie
posiadajg dopuszczenia do dokumentacji o klauzuli zastrzezone, co w sytuacji przetwarzania
informacji niejawnych, w razie uruchomienia systemu, moze nastrgcza¢ problemy uniemozliwiajgce
odczytywanie zakodowanych tresci.

W trakcie czynnosci kontrolnych stwierdzono, ze dokumentacja stalego dyzuru zawiera
instrukcje dzialania, stanowigca Zatacznik Nr 1 do zarzadzenia Nr 377/X/2019 Burmistrza Goldapi
z dnia 18 pazdziernika 2019 r. w sprawie powotania sktadu osobowego shuzby stalego dyzuru
Burmistrza Gotdapi. Instrukcja, jak wynika ze spisu dokumentéw sd., zawiera 14 zalacznikéw w tym:
schemat obiegu informacji, sktad osobowy statego dyzuru, kolejnos¢ powiadamiania kadry
kierowniczej urzedu o natychmiastowym stawiennictwie w miejscu pracy, grafik pelnienia statego
dyzuru, wykaz danych teleadresowych, ksiazka zdania i objecia statego dyzuru, dziennik ewidencji
informacji stalego dyzuru, szczegétowe obowigzki obsady SD, arkusz aktualizacji dokumentacii,
wzor zawiadomienia o danych stalego dyzuru oraz harmonogram dzialania statego dyzuru w czasie
wprowadzania wyzszych stanéw gotowosci obronnej panstwa oraz uruchamiania zadan ujetych
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w Planie operacyjnym funkcjonowania gminy Goldap w warunkach zagrozenia bezpieczenstwa
panstwa 1 w czasie wojny.

Instrukcja stalego dyzuru wymaga uaktualnienia. Dokument mimo, ze zawiera podstawowe
elementy, jest zrobiony niedbale. W obecnej wersji nie moze zatem stanowié narzedzia
pomocniczego przy uruchamianiu systemu np. w przypadku koniecznosci postuzenia sie nig w razie
nieobecnosci pracownika, odpowiedzialnego za staty dyzur. Przedstawiony schemat obiegu
informacji zawiera zbyt duzy stopien ogélnosci. Wskazane jest ujecie w schemacie wszystkich ogniw
wigczonych w sklad statego dyzuru — tj. jednostek organizacyjnych podleglych i nadzorowanych
przez Burmistrza. Schemat uwzglednia dyzurnych Wojewodzkiego Centrum Zarzadzania
Kryzysowego, Staroste i hastowo jednostki organizacyjne podlegle Burmistrzowi. Nalezy
uszczegblowi¢ te ostatnie, natomiast schemat dostosowaé do specyfiki wilasnej jednostki
organizacyjnej. Dokonujge aktualizacji dokumentacji statego dyzuru, np. zmiany sktadu osobowego
nalezy systematycznie dokonywa¢ adnotacji w arkuszu aktualizacji dokumentacji statego dyzuru.
W dniu kontroli arkusz nie zawieral zadnych wpisow chociaz byly wydawane zarzadzenia
zmieniajgce.

Pozytywnie natomiast ocenia si¢ fakt, ze na potrzeby stalego dyzuru przydzielono $rodek
transportu tj. samochéd Fiat Doblo wraz z kierowcg oraz samochdod marki VW Carawella réwniez
z kierowcs, dzigki czemu zapewniono mozliwosé przekazywania zadaf i polecen w sytuacji braku
mozliwosci przekazywania zadan za posrednictwem istniejacych srodkéw tgcznosei.

Dla zagadnienia dotyczacego procedury uruchomienia statego dyzuru opracowano karte
realizacji zadania operacyjnego uwzgledniajaca podstawowe zasady postgpowania w razie
koniecznosci rozwinigcia systemu. Jednakze z uwagi na brak posiadanych uprawnien do pracy na
dokumentach niejawnych przez osoby wytypowane do pelnienia statego dyzuru, skorzystanie z tej
karty w sytuacji uruchomienia systemu bedzie niemozliwe.

System statego dyzuru zorganizowano z uwzglednieniem podlegtych, podporzadkowanych
1 nadzorowanych jednostek organizacyjnych, realizujagcych zadania operacyjne w gminie. Do
systemu wiaczono: Przedsigbiorstwo Wodociggdéw 1 Kanalizacji w Goldapi, Administracje Domoéw
M1eszkalnychwGoldap1 Osrodek Pomocy Spotecznej w Gotdapi, Dom Kultury w Gotdapi, Osrodek
Sportu i Rekreacji w Gotdapi, Srodowiskowy Dom Samopomocy ,,Sloneczny Dom” w Goldapi,
Biblioteka Publiczna w Gotdapi, Przedszkole Samorzadowe Nr 1 w Gotdapi, Szkoty Podstawowe Nr
1-3 1 5, Szkola Podstawowa w Pogorzeli, Szkota Podstawowa w Grabowie. Ww. jednostki-
zobowigzano do przygotowania statego dyzuru zgodnie z zasadami okreslonymi w Zarzgdzeniu
Burmistrza. Jednakze z uwagi na to, ze w kontrolowanej jednostce nie prowadzi si¢ dziatalnosci
kontrolnej wzgledem jednostek organizacyjnych gminy Goldap, ktérym postawiono zadania
w zakresie spraw obronnych (informacja uzyskana od pracownika merytorycznego), brak jest
mozliwoscl dokonania oceny funkcjonowania tego elementu 1 stopnia jego przygotowania
do dzialania w wyzszych stanach gotowosci obronne;.

Zesp6t kontrolny ustalil takze, ze w miescie Goldap nie jest prowadzona dziatalnosé
szkoleniowa, mimo ze kontrolowana jednostka posiada uzgodnione z Wydzialem Bezpieczenstwa
1 Zarzagdzania Kryzysowego Plany szkolenia obronnego. Do kontroli nie przedstawiono dokumentacji
potwierdzajgcej realizacje szkolen ujetych w ww. planach (w zakresie szkolenia obsad statego
dyzuru), jak réwniez nie uzyskano informacji czy takie szkolenia odbyly si¢ w minionych latach.
W celu usprawnienia tego elementu zaleca si¢ prowadzenie szkolen, np. z wykorzystamem platformy
TEAMS w formie e-learningowej.

Ad.4): Regulamin organizacyjny urzedu na wypadek zewnetrznego zagrozenia bezpieczefstwa
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Podstawa oceny tego obszaru byly zamierzenia zarzqdzenia Nr 229 Wojewody Warmirisko-
Mazurskiego z dnia 21 sierpnia 2014 r. w sprawie ustalenia ramowego zakresu dzialania w dziedzinie
obronnosci parstwa w czasie pokoju dla organow samorzgdu terytorialnego, kierownikow
zespolonych stuzb, inspekcji i strazy wojewdédzkich, przedsigbiorcow i kierownikdow innych jednostek
organizacyjnych oraz wladz organizacji spolecznych.

Do kontroli przedtozono Regulamin Organizacyjny Urzedu Miejskiego w Gotdapi na czas
wojny z 2008 roku, ktoéry powinien stanowi¢ zatacznik do zarzadzenia wprowadzajgcego. Nie jest
zatwierdzony przez Burmistrza Goldapi. W 2013 roku zniesiono klauzule ,,zastrzezone”.

W regulaminie po czgsci unormowano funkcjonowanie i organizacje komorek jednostki na
okres zewngtrznego zagrozenia. W III rozdziale rozpisano strukture organizacyjng , podstawowy
zakres dziatan komdrek organizacyjnych. Nie dokonano podzialu zadan obronnych jako wspdlne

i wiasne pomiedzy poszczegdlne komorki organizacyjne, ktore realizowane beda w ramach
planowania operacyjnego.

Ad. 5): System kierowania bezpieczenstwem.

Zgodnie z postanowieniami zawartymi w zarzgdzemiu Nr 139 Wojewody Warmirisko-
Mazurskiego z dnia 8 czerwca 2018 r. w sprawie przygotowania systemu kierowania
bezpieczeristwem narodowym w wojewddztwie warmirisko-mazurskim podczas kontroli sprawdzono
nast¢pujgcg dokumentacj¢ zwigzang z organizacja systemu kierowania, ,.Dokument zwigzany
z zapewnieniem warunkow funkcjonowania Urzedu Miejskiego w Goldapi na stanowisku kierowania

w zapasowym miejscu pracy” z 2008 roku zatwierdzony przez Burmistrza Gotdapi. Jest to dokument
ZASTRZEZONY.

Brak regulaminu giéwnego stanowiska kierowania, ktéry powinien stanowi¢ zatgcznik
do zarzadzenia wprowadzajacego.

W ramach kontroli zweryfikowano opracowanie Dokumentu zwigzanego z zapewnieniem
warunkéw funkcjonowania Urzedu Miejskiego w Goldapi na stanowisku kierowania w zapasowym
miejscu pracy. Czgs¢ opisowa dokumentu zostala wykonana w miar¢ poprawnie i zawiera wiekszos¢
elementow. Jest uwzgledniona obsada urzedu, przydzial miejsc stanu osobowego jednostki,.
przewidziano i opisano zabezpieczenie medyczno-sanitarne dla pracownikéw. W wersji
tabelaryczne] sporzadzono zestawienie urzadzen lacznosci instalowanych w pomieszczeniach
wyznaczonego obiektu oraz harmonogram realizacji planu przemieszczenia i zapewnienia warunkéw
funkcjonowania urzgdu na gtéwnym stanowisku kierowania. Jest plan ochrony urzedu na gtéwnym
stanowisku kierowania z opisem rodzaju obiektu, analiza stanu potencjalnych zagrozen i aktualnego
stanu bezpieczenstwa oraz ocena stanu ochrony jednostki.

Jest czesé graficzna, ktéra zawiera plan przemieszczenia urzedu na gidwne stanowisko
kierowania w zapasowym miejscu pracy w formie mapy z naniesionymi drogami przemieszczenia,
usytuowanie obiektu gtéwnego stanowiska kierowania oraz wazne punkty. Dodatkowo legende

Z opisami umieszczona na mapie, nie ma podane; kalkulac_]arnl potrzebnych $rodkéw transportu
1 przewidywanego czasu translokacji.

Wyznaczony obiekt na gtéwne stanowisko kierowania w zapasowym miejscu pracy Burmistrza
Goldapi znajduje si¢ w trwatym zarzadzie urzedu i nie wymagat decyzji nalozenia $wiadczenia
rzeczowego. Brak pisma od Wojewody Warminsko-Mazurskiego o uzgodnieniu lokalizacji
gléwnego stanowiska kierowania w zapasowym miejscu pracy. % ,C
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Ad.6):Realizacja zadan operacyjnych, w tym opracowanie planu operacyjnego funkcjonowania
wraz z jego zalacznikami.

Podstawg prac  planowania  operacyjnego  edycji  2019/2021 s3  ustalenia
Zarzgdzenia nr 20 Wojewody Warmifsko-Mazurskiego z dnia 20 stycznia 2020 roku
w sprawie zasad opracowania planéw operacyjnych funkcjonowania urzedu marszatkowskiego,
powiatu i miasta na prawach powiatu, gminy i gminy o statusie miasta w warunkach zewnetrznego
zagrozenia bezpieczeristwa panstwa i w czasie wojny oraz Zarzadzenia nr 364 Wojewody
Warminsko-Mazurskiego z dnia 18 grudnia 2020 roku zmieniajacego zarzadzenie nr 20, a takze
ustalenia  Wyiycznych do  opracowania plandw  operacyjnych  funkcjonowania: urzedu

marszatkowskiego, powiatow i miast na prawach powiatu oraz gmin Wojewddztwa Warmivsko-
Mazurskiego z dnia 04.02.2020.

Podczas kontroli Urzad Miejski w Gotdapi byt w trakcie uzupetniania wakatu na stanowisku
Pelnomocnika ds. Ochrony Informacji Niejawnych. Wakat istnieje od lutego 2015 roku. Urzad
Miejski w Goldapi jest przed procedurg pozyskiwania stanowiska komputerowego do przetwarzania
informacji niejawnych o klauzuli ,,ZASTRZEZONE”, ktora jest uzalezniona od zatrudnienia
Pelnomocnika ds. OIN. Sytuacja pandemiczna zwigzana z COVID-19, wakat na stanowisku
Pelnomocnika ds. OIN oraz zmiana na stanowisku merytorycznym ,,ds. zarzqdzania kryzysowego,
obrony cywilnej, spraw obronnych oraz organizacji ochotniczych strazy pozarnych”
(nowozatrudniony pracownik petni obowigzki od 1 sierpnia 2020), w znaczacy sposob opéznita
proces tworzenia bezpiecznego stanowiska komputerowego, w tym szkolenia/certyfikowania
niezb¢dnego personelu. Prace planowania operacyjnego skupione byty na przygotowaniw/aktualizacji
posiadanej zatwierdzonej dokumentacji planowania operacyjnego [planu operacyjnego
funkcjonowania (POF) i jego zatacznikéw], budowie jawnej bazy danych z informacjami istotnymi
do wykonania nowego POF i jego zalacznikéw. W trakcie kontroli przedtozono Zarzadzenie Nr
1224/X/2021 Burmistrza Gotdapi z dnia 21.10.2021 r. w sprawie powofania Zespotu do opracowania
» Planu Operacyjnego Funkcjonowania Gminy Gotdap w warunkach zewngtrznego zagrozenia
bezpieczeristwa panstwa i w czasie wojny, w ktérym w §1 powotano ,,Zesp6t” do prac w zakresie
opracowania POF i w §2; §3; §4 postawiono zadani w zakresie opracowania POF wraz z jego
zalgcznikami.

Zgodnie z § 2 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 11 lipca 2019 r. zmieniajgcego
rozporzqdzenie w sprawie warunkéw i trybu planowania i finansowania zadan wykonywanych
w ramach przygotowar: obronnych panstwa przez organy administracji rzqdowej i organy samorzqdu
terytorialnego (Dz. U. z 2019 1. poz. 1549): ,.Sporzadzone wedtug dotychczasowych przepiséw plany
operacyjne i programy obronne obowiazuja do czasu zatwierdzenia nowych planéw i programéw
zgodnie z obowigzujacg procedura w tym zakresie”. Majac powyzsze na uwadze, podczas kontroli
sprawdzenia dokumentacji operacyjnej dokonano w oparciu o POF edycji 2011, wraz z jego
zalgcznikami. Urzagd Miejski w Goldapi posiadat uzgodniony, zatwierdzony Plan Operacyjny
Funkcjonowania opracowany na podstawie Zarzadzenia Nr 49 Wojewody Warminsko-Mazurskiego
z dnia 11 lutego 2011 roku w sprawie zasad opracowania planéw operacyjnych funkcjonowania
urzedu marszatkowskiego, powiatu i miasta na prawach powiatu, gminy i gminy o statusie miasta
w warunkach zewnetrznego zagrozenia bezpieczeristwa pavstwa i w czasie wojny oraz
z wykorzystaniem wytycznych Wojewody w tym zakresie, zgodnie z wydanym przez Burmistrza
Gotdapi Zarzgdzeniem nr 211/VIII/2011 z dnia 31 sierpnia 2011 roku w sprawie zasad opracowania

»Planu Operacyjnego Funkcjonowania Gminy Goldap w warunkach zagrozenia bezpieczeristwa
i w czasie wojny”.

Cz¢$¢ opisowa zawierala wymagane Podre¢cznikiem Normalizacji Obronnej (PDNO-02-
A075:2008) rozdziaty.




Zalgcznik ,,C” —,, Tabela realizacji zadan operacyjnych” (TRZO) ujmowata podziat zadan w 21
dziatach dla: 10 komérek organizacyjnych urzedu; 7 stuzb, inspekcji i strazy; 9 innych podlegtych
1 nadzorowanych jednostek organizacyjnych — wspdtdziatajacych w realizacji zadan operacyjnych. -

Zatacznik ,,D” — , Karty realizacji zadan operacyjnych” (KRZO) wykonane byly w 17 dziatach
w pelnym, badZ cze¢sciowym zakresie. W 4 dziatach kart nie wykonano.

Karty wymagajgce uzupelnienia:

1) Dziat ZAA: 15; 16; 19; 43; 44; 66; 68; 84; 91; 97; 98; 99; 100; 104; — czes¢ dziatu;
2) Dziat ZAC: 12; 16; 29; — czg$¢ dziahu;

3) Dziat ZAF: 36; 51; 56; 58; — czes¢ dziahu;

4) Dziat ZAM: 5; 7; 11 — cze$€ dziahy;

5) Dzial ZAN: 12; 22; 24; 25; 30; 31; — czes¢ dziahy;

6) Dziat ZAP: 11; 24 — caty dzial;

7) Dziat ZAS: 1; 2; 7; 20;— cze$¢ dziatu;

8) Dziat ZAT: 1; 3; 5; — caly dzial;

9) Dzial ZAU: 2; 3; 4; 7, 9; 11; 12; 13; 26 — cze$¢ dziatu;

10)  Dziat ZAW: 1; 2; - cze$¢ dzialtu;

11)  Dziat ZBA: 33; 52; 53; 54; 65; 74; 75; 76; 77; 78; 79; — cze$¢ dziatu;
12)  Dziat ZBE: 17; 60; — czes¢ dziatu;

13)  Dziat ZBH: 1; 3; 4; 10; 12; 13; 14; 15; 16; — czes$¢ dziatu;

14)  Daziat ZBJ: 2; 5; 17; 22; 38; — cze$é dziatu;

15) Daziat ZBL: 1; 2; 3; - caly dziat

16) Dzialt ZCG: 6; 7; 8; - caly dziat;

Karty wykonane nadliczbowo/omytkowo:
1) Dzial ZBA: 63

5. Wnhnioski i zalecenia zespolu kontrolnego.

Na podstawie ustalen kontroli dziatalno$¢ kontrolowane] jednostki ocenia si¢ pozytywnie
z uchybieniami. :

W zasadniczym zakresie sposdb przygotowania i prowadzenia akcji kurierskiej uwzglednia
zalozenia 1 schemat akeji kurierskiej dla terenu wojewodztwa warminsko-mazurskiego, opracowane
przez Wojewode Warminsko-Mazurskiego na podstawie § 16 ust. 11 § 17 ust. 4 Rozporzadzenia
Ministréw Spraw Wewnetrznych i Administracji, Obrony Narodowej i Infrastruktury z dnia 05 lipca
2002 r. w sprawle trybu dorgczania kart powotania i rozplakatowania obwieszczen o stawieniu sie
os6b do czynnej stuzby wojskowej (tj. Dz. U. z 2014 r. poz. 3) 1 wprowadzone do uzytku
Zarzadzeniem Nr 27 Wojewody Warminsko-Mazurskiego z dnia 27 stycznia 2020 r. w sprawie
organizacji dorgczania dokumentéw powotania na terenie wojewodztwa warminsko-mazurskiego.

Podobnie w pozostalych obszarach podlegajacych kontroli: reklamowanie od obowigzku
pelnienia czynnej stuzby wojskowej, organizacja statego dyzuru, regulamin organizacyjny urzedu na
wypadek zewnetrznego zagrozenia bezpieczenstwa panstwa, organizacja systemu kierowania
bezpieczenstwem oraz prace zwigzane z realizacja zadan operacyjnych, w tym opracowanie planu -
operacyjnego funkcjonowania wraz z jego zatacznikami, zadania opierajg sie na wiasciwych
podstawach prawnych, w tym zarzadzeniach Wojewody Warminsko-Mazurskiego. Niemniej jednak
realizowane sa na poziomie zbilzajagcym si¢ do progu zdolnosci i mozliwosci urzedu do ich

zrealizowania w praktyce.
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Obowiazujace obecnie rozwigzania i stan faktyczny wynikajacy z przediozonej do kontroli
dokumentacji w ograniczonym zakresie tworzy warunki do wiasciwego wykonania kontrolowanych
zadan obronnych. Nalezy dokonaé¢ gruntownej analizy i oceny funkcjonujgcych rozwigzan,
a nastepnie dokona¢ aktualizacji 1 opracowan nowej dokumentacji w tym zakresie.

Wobec powyzszego zaleca si¢, co nastepuje:

1) W celu zapewnienia sprawnego przebiegu akcji kurierskiej Urzedu Miejskiego w Gotdapi,
nalezy:

— wskaza¢ osobg kierujaca akcja kurierska zgodnie z trescig § 18 ust. 1 Rozporzadzenia
Ministrow Spraw Wewngtrznych i Administracji, Obrony Narodowej i Infrastruktury z dnia
05 lipca 2002 r. w sprawie trybu dorgczania kart powotania i rozplakatowania obwieszczen
o stawieniu si¢ 0s6b do czynnej shuzby wojskowej (t.j. Dz. U. z 2014 r. poz. 3),

— wyznaczy¢ pracownika lub pracownikéw urzedu do uruchomienia akcji kurierskiej
1 niezwlocznie zapoznaé ich z trescig tabeli sygnalowej przekazanej przez Wojskowego
Komendanta Uzupetien w Gizycku,

— podjgé pilne prace zmierzajace do pozyskania wigkszej ilosci $rodkéw transportowych
na potrzeby akcji kurierskie;j.

2) Dokona¢ uzupeinienia Planu akeji kurierskiej o:

— mape okreslajacy terytorialny zasigg Urzedu Miejskiego w Goldapi, to jest jedna mape miasta
1 obszaru gminnego, przy wykorzystaniu ktorej okresli¢ nalezy trasy (rejony) doreczen kart
powotania oraz inne istotne elementy i dane zgodnie z pkt II ust. 6 ppkt 1 Zalgcznika nr 4
do zarzgdzenia Wojewody,

— podziat kurieréw i ich zastepcdw, w wykazie kurierow i ich zastepcow,

— opracowanie zakresu czynnosci kuriera z uwzglednieniem nie tylko ogdlnych
obowigzkéw/zadan okre$lonych w rozporzadzeniu i zasadach dorgczania wynikajgcych
z obowlazujacych w tym zakresie przepiséw prawa administracyjnego, a zwlaszcza
z uwzglednieniem konkretnych czynnosci kuriera wynikajacych z zasad przebiegu akcji
kurierskiej oraz relacji pomiedzy osobami funkcyjnymi akcji kurierskiej w Urzedzie
Miejskim w Gotdapi,

— szkice (wyrysy, kserokopie) z mapy gltéwnej z danymi dotyczqcyml kazdej konkretneJ trasy,

— wskazanie $rodkéw lgcznosci oraz pomieszczen dla osoby - kierujacej -akejg kurierska,
kurieréw 1 kierowcdw, tak aby istnial atwy kontakt pomigdzy uczestnikami akcji bez
zakldcania pracy pozostatych pracownikow urzedu,

— opracowanie zasad przekazywania informacji o uruchomieniu akcji kurierskiej, jej przebiegu
1 wynikach oraz wariantéw dziatania w réznych porach roku i doby.

3) Dokonaé¢ uzupelienia Dokumentu zwigzanego z zapewnieniem warunkow funkcjonowania
Urzedu Miejskiego w Goldapi na giownym stanowisku kierowania w zapasowym miejscu pracy
zgodnie z instrukcjg opracowania dokumentacji zwigzanej z przemieszczeniem 1 zapewnieniem
warunkoéw funkcjonowania urzedu na stanowisku kierowania.

4) Nalezy zaktualizowa¢ 1 wuzupelnié Regulamin Organizacyjny - Urzedu Miejskiego
w Gotdapi na czas wojny o brakujace zadania.

5) Uzupehi¢ brakujace karty realizacji zadan operacyjnych, uwzgledniajgc ich wykorzystanie przy
opracowywaniu Zatgcznika ,,D” POF edycji planowania operacyjnego 2019-2021.
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6) Przeanalizowa¢ zapisy czgsci opisowej POF dotyczace zagadnien ,,Organizacji tacznosci” pod
katem zapewnienia obiegu informacji, w przypadku braku mozliwosci wykorzystania srodkow
technicznych, uwzgledniajac wykorzystanie tych informacji przy opracowywaniu POF edycji
planowania operacyjnego 2019-2021.

7) Przeanalizowa¢ Zalgcznik ,,C” POF pod katem poszerzenia katalogu podmiotéw zewnetrznych
wspétdziatajgcych z Gming w realizacji zadan operacyjnych (np. Lasy Pandstwowe;
nowopowstatle Wody Polskie; itp.), uwzgledniajac jego wykorzystanie przy opracowywaniu
Zatacznika ,,C” POF edycji planowania operacyjnego 2019-2021.

8) Uaktualni¢ calg instrukcje statego dyzuru.

9) Dopracowaé schemat obiegu informacji. Wskazane jest ujecie w schemacie wszystkich ogniw
wigczonych w sktad statego dyzuru —tj. jednostek organizacyjnych podlegltych i nadzorowanych
przez Burmistrza. Schemat dostosowa¢ do specyfiki wiasnej jednostki organizacyjne;j.

10) Zainicjowac zarzadzeniem proces kontroli w podlegtych jednostkach organizacyjnych gminy
Gotldap oraz zaplanowac i przeprowadzi¢ kontrole realizacji zadaf obronnych w tych podmiotach,
ktérym postawiono zadania w zakresie spraw obronnych.

11) Prowadzi¢  dzialalno$¢ szkoleniowa oraz dokumentowaé odbyte szkolenia np.
w postaci list obecnosci czy scenariuszy zajeé.

12) Dokoficzy¢ proces reklamowania z urzedu wzgledem oséb zajmujacych stanowiska pracy w
gminie, wymienione w zalgczniku Nr 1 do ww. rozporzadzenia zmieniajacego (szczegétowy
wykaz stanowisk, kidrych zajmowanie powoduje reklamowanie z urzedu od obowigzku petnienia
czynnej stuzby wojskowej w razie ogloszenia mobilizacji i w czasie wojny). W szczegdlnosci
procedure reklamowania nalezy podja¢ wzgledem stanowisk takich jak: sekretarz gminy,
skarbnik gminy, pracownik do spraw obronnych stanowisko pelnomocnika do spraw ochrony
informacji niejawnych.

13)Dokona¢  analizy potrzeb reklamowania pracownikéw, ,na  wniosek”. Jezeli
W iku tej analizy ustali si¢, ze nie ma mozliwosci obsadzenia zajmowanych przez ww.
pracownikéw osobami niepodlegajacymi obowigzkowi pelnienia czynnej shuzby wojskowej
1 nieposiadajgcymi nadanego przydzialu mobilizacyjnego lub przydziatu organizacyjno-
mobilizacyjnego, nalezy rozpoczaé procedure reklamowania ,,na wniosek”.

6. Postanowienia koncowe.

1) Protokét pokontrolny sporzadza si¢ w dwoéch jednobrzmiacych egzemplarzach, po jednym
dla kierownika kontrolowanego urzedu i dla Wojewody Warminsko-Mazurskiego.

2) Protok6l pokontrolny w dwoch egzemplarzach, po zatwierdzeniu przez Wojewode
Warminsko-Mazurskiego, przewodniczacy zespolu kontrolnego przesyta kierownikowi -
kontrolowanego urzedu.

3) Kierownik kontrolowanego urzgdu, w terminie okreslonym w pkt 4), podpisuje oba
egzemplarze protokotu pokontrolnego i odsyta jeden egzemplarz przewodniczgcemu zespotu
kontrolnego, wraz z ewentualnie zgloszonymi zastrzezeniami do ustalen zawartych
w protokole pokontrolnym.
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4) Kierownik kontrolowanego urzedu moze zgtasza¢ przewodniczacemu zespotu kontrolnego
zastrzezenia do ustalen zawartych w protokole pokontrolnym, w terminie 14 dni od dnia jego
dorgczenia, a zasadno$¢ zastrzezen podlega ponownemu sprawdzeniu w sposdb okreslony
przez Wojewode warminsko-Mazurskiego.

Fakt przeprowadzenia kontroli odnotowano w ,Ksiazce Kontroli Urzedu Miejskiego

w Goldapi” pod pozycja nr 10.
P1” pod pozycClg KiEROf 1K ODBZIAXU
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