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DOL-422-11-5/22

Pan
Tomasz Luto

Burmistrz Goldapi

sprawa: kontrola rejestru wyborcéw

Stosownie do przepiséw § 1 pkt 1 lit. ¢ i § 3 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Spraw
Wewnetrznych i Administracji z dnia 27 lipca 2011 r. w sprawie zapewnienia Pafistwowej
Komisji Wyborczej wykonywania zadan zwigzanych z nadzorem nad prowadzeniem rejestru
wyborcow 1 sporzadzaniem spisu wyborcéw (Dz. U. Nr 158, poz. 943 ze zm.), w zalaczeniu
przekazuje dwa egzemplarze protokotu z kontroli w zakresie prawidtowosci prowadzenia
i aktualizacji rejestru wyborcow (protokét po uwagach wniesionych przez Burmistrza
Gotdapi pismem z dnia 20 czerwca 2022 r.; data wptywu 20 czerwea 2022 r.).

Po zapoznaniu sie z trescig protokotu i podpisaniu dwéch egzemplarzy, prosze
0 odestanie jednego egzemplarza do Krajowego Biura Wyborczego Delegatury w Olsztynie.

Zgodnie z pouczeniem w protokole, jednostka kontrolowana moze ztozy¢ uwagi
do protokotu w terminie 7 dni od dnia otrzymania protokohu.

Ponadto prosze o poinformowanie w terminie 14 dni o sposobie wykonania zalecen
pokontrolnych zawartych w protokole.

Jednoczesnie informuje, odnoszac sie do pkt 1 uwag do protokohy, ze kontrolujacy
nie znalazt podstaw do zmiany protokotu w ww. zakresie. Zgodnie ze stanowiskiem
Panstwowej Komisji Wyborczej z dnia 18 wrzegnia 2017 r. znak: ZPOW-421-3/17 ,, Passtwowa
Komisja Wyborcza wyraza poglad, ze sprawdzenie, czy osoba wnoszaca wniosek spetnia warunki
statego zamieszkania na obszarze danej gminy, polegaé moze np. na przeprowadzeniu wywiadu z
mieszkaricami danej miejscowosci, wiascicielami nieruchomosci, sqsiadami lub sottysami. Sprawdzenie
tego warunku moze takze polegac na przedstawieniu przez wnoszgcego wniosek dokumentéw
potwierdzajgcych, ze stale zamieszkuje on na obszarze gminy ( np. rachunkéw za media wystawionych
na dang osobe). W obu przytoczonych przypadkach musi zostaé sporzadzona notatka, ktéra pozostanie
w katach sprawy...".

Ponadto, kontrolujacy nie znalazt podstaw do zmiany protokohu w zakresie pkt 2
uwag do protokotu i nie usungt zapisu o koniecznosci zawiadomienia skierowanego do
w/b/p, na terenie ktérej wyborca jest (lub ostatnio byt) zameldowany na pobyt staty. Zgodnie
z § 7 rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 27 lipca 2011 r.

w sprawie rejestru wyborcow oraz trybu przekazywania przez Rzeczpospolitq Polskg innym
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paristwom cztonkowskim Unii Europejskiej danych zawartych w tym rejestrze (Dz. U. z 2017 r., poz.
1316 ze zm.) ,,O wpisaniu wyborcy, na jego whniosek, do rejestru wyborcow wdjt niezwlocznie
zawiadamia urzqd gminy, na kidrej obszarze wyborca jest zameldowany na pobyt staly lub
ostatnio byl zameldowany na pobyt staly. Zawiadomienie, o ktérym mowa w ust. 1, stanowi
podstawe dla urzgdu gminy, na ktorej obszarze wyborca jest zameldowany na pobyt staly lub
ostatnio byl zameldowany na pobyt staty, do wprowadzenia informacji dodatkowej do rejestru
wyborcéw. ”. Zardwno w Kodeksie wyborczym jak i w przytoczonym rozporzadzeniu nie ma
wylaczenia, ze Ww. przepisu nie stosujemy w przypadku mieszkanca tej samej gminy.
Jednoczesnie nie znaleziono podstaw do zmiany informacji o braku w dokumentacji
potwierdzenia, ze w/b/p zawiadomit wlasciwego wojewode o wprowadzeniu do systemu
informatycznego danych wnioskodawcy (system PIA), poniewaz takiego potwierdzenia nie
przedstawiono kontrolujacemu.

Natomiast, odnoszac si¢ do pkt 3 uwag do protokotu, informuje ze kontrolujacy
smienit forme doreczenia decyzji w  przypadku Pani Agnieszki Sadowskiej
(USC.5010.2.21.2019), Pani Magdaleny Rutkowskiej (USC.5010.2.6.2020) i Pana Marcina
Pietraszko (USC.5010.2.18.2019).

Nadmieniam jednak, ze potwierdzenia doreczenia decyzji ww. 0s6b zostaty dostane wraz
z pismem z dnia 20 czerwca 2022 r., zawierajagcym uwagi do protokotu z kontroli.

Z powazaniem
wz. DYREKTORA DELEGATURY
Krajov.-.egT\ Egiurg_JWyborczego w Olsztynie

p \\'_\.\‘-‘7;'7";.::‘/ o
anna Bufak

w zataczniku:
1) wyjaénienia Paristwowej Komisji Wyborczej z dnia 18 wrzeénia 2017 r. znak: ZPOW-421-3/17
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Warszawa, dnia// wrzesnia 2017 r.

PANSTWOWA
KOMISJA WYBORCZA

ZPOW-421-3/17
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Panstwowa Komisja Wyborcza, odpowiadajgc na pismo z dnia 3] sierpnia
2017 r. znak KOW.030.11.2017 (data wptywu: 5 wrzesnia 2017 1.), wyjasnia, co nastepuje.

Zgodnie z art. 18 § 1 ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r. — Kodeks wyborczy
(Dz.U. 22017 r. poz. 15 i 1089) staty rejestr wyborcéw cbejmuje osoby stale zamieszkate
na obszarze gminy, ktérym przystuguje prawo wybierania.

Réwniez pozostate przepisy Kodeksu wyborczego dotyczaee rejestru wyborcow
zawierajg warunek stalego zamieszkania na obszarze danej gminy osoby, ktéra ma by¢ ujeta
W rejestrze tej gminy, w tym takze art. 19 § 1 dotyczacy wyborcéw stale zamieszkatych
na obszarze gminy bez zameldowania na pobyt staly. Ponadto regulacja art. 19 § 2 Kodeksu
wyborczego dotyczaca wpisywania do rejestru wyborcéw oséb nigdzie niezamieszkatych,
dotyczy réwniez nie wszystkich takich 0s6b, lecz wylgcznie stale przebywajgcych
na obszarze gminy.

Zgodnie z art. 20 § 2 Kodeksu wyborczego na wéjcie (burmistrzu, prezydencie
miasta) cigzy obowiazek sprawdzenia przed wydaniem decyzji o wpisaniu do rejestru
wyborcéw, czy osoba wnoszaca wniosek spehnia warunki stalego zamieszkania na obszarze

danej gminy. Przepisy powolanej ustawy nie upowazniajg Pafistwowej Komisji Wyborcze;
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ani innego organu do wydania wytycznych co do sposobu sprawdzenia speiienia tego
warunku.

Zasady te powinien zatem ustali¢ organ prowadzacy rejestr we wiasnym
zakresie, pod warunkiem, Ze sprawdzeniec w ten sposéb nie bedzie naruszato przepiséw
innych ustaw i umozliwi wydanie decyzji o wpisaniu lub o odmowie wpisania do rejestru
wyborcéw w terminie okreslonym w art. 20 § 1 Kodeksu wybotczego, tj. w ciggu 3 dni
od dnia wniesienia wniosku.

Pafistwowa Komisja Wyborcza wyraza poglad, Zze sprawdzenie, czy osoba
wnoszaca wniosek spetnia warunki statego zamieszkania na obszarze danej gminy, polegaé
moze np. na przeprowadzeniu wywiadu z mieszkaficami danej miejscowosci, wiascicielami
nieruchomoéci, sasiadami tub soltysami. Sprawdzenie tego warunku moze takze polegac
na przedstawieniu przez wnoszgcego wniosek dokumentéw potwierdzajacych, ze stale
zamieszkuje on na obszarze gminy (np. rachunkéw za media wystawionych na dang osobg).
W obu przytoczonych przypadkach musi zostaé sporzgdzona notatka, ktéra pozostanie
w aktach sprawy. Woéjt (burmistrz, prezydent miasta) moze podejmowaé takze inne,
ustalone przez sicbie, dzialania w celu ustalenia, czy wymieniony wyzej warunek zostal
spetniony przez osobg skladajacy wniosek © wpisanie do rejestru wyborcow,
7 zastrzezeniem, 7e dzialania te nie bedg naruszaly przepiséw obowigzujacego prawa.

Natomiast, wedlug oceny Panstwowej Komisji Wyborczej, zlozenie przez
wyborce wnoszacego wniosek o wpisanie do rejestru wyborcOw jedynie oSwiadczenia
0 jego stalym zamieszkiwaniu pod wskazanym przez niego adresem, nie jest spehieniem
warunku, o ktérym mowa w powolanym wyzej art. 20 § 2 Kodeksu wyborczego.
Jest to bowiem w rzeczywistosci tylko powtérzenie pisemnej deklaracji, o ktérej mowa
wart. 19 § 1 pkt 2 Kodeksu wyborczego, gdzie wnioskodawca podaje swoje obywatelstwo
i adres stalego zamieszkania na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej (pisemna deklaracja
zawierajaca informacje niezbgdne do wpisania do rejestru wyborcow), stanowigcej
zalgeznik nr 3 do rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia
27 lipca 2011 r. w sprawie rejestru wyborcéw oraz trybu przekazywania przez
Rzeczpospolita Polskg innym panstwom czlonkowskim Unii Europejskiej danych

zawartych w tym rejestrze (Dz. U. z 2017 r. poz. 1316).
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Panstwowa Komisja Wyborcza wyjasnia, ze jak wielokrotnie wskazywata,
art. 5 pkt 9 Kodeksu wyborczego definiujacy pojgcie statego zamieszkania w pewnej mierze
odpowiada posiadajacemu bardzo szerokie orzecznictwo art. 25 Kodeksu cywilnego. Moze
byé ono pomocniczo brane pod uwage przy realizacji obowiazku sprawdzenia spehienia
warunku stafego zamieszkania osoby sktadajgcej wniosek o wpisanie do rejestru wybore6w.

Przywotaé tu mozna m. in.:

— wielokrotie cytowane w orzecznictwie i w doktrynie postanowienie Sadu Najwyzszego
z dnia 15 lipca 1978 r. sygn. akt IV CR 242/78, w ktérym Sad Najwyzszy wskazat,
iz ,Zamieszkanie jest prawng kwalifikacja okreslonego stosunku danej osoby
do miejsca. Na prawng konstrukcje zamieszkania skladajg si¢ dwa elementy:
przebywanie w okreslonej miejscowosci oraz zamiar statego pobytu, O statosci pobytu
na okreSlonym terytorium decyduje przede wszystkim takie przebywanie, ktére
ma na celu zatozenie tam osrodka swoich osobistych i majatkowych interes6w, chodzi
zatem o aktualne centrum zyciowej dziatalnogei czlowieka. Przez pojecie ,zamiar®
nalezy rozumie¢ w tym kontekécie nie wolg wewnetrzna, ale wole dajacy sie okresli¢
na podstawie obiektywnych, mozliwych do stwierdzenia okolicznosci. Przy ustalaniu
zamiaru nie mozna poprzestawagé tylko na o$wiadczeniach zainteresowanej osoby.”

— wyrok Sadu Apelacyjnego w Biatymstoku z dnia 13 sierpnia 2013 r. sygn. akt I1l AUa
1526/11, w ktérym ,,Sad Apelacyjny wskazal, ze w mysl art. 25 k.. miejscem
zamieszkania osoby fizycznej jest miejscowosé, w ktdrej osoba ta przebywa z zamiarem
statego pobytu. Do uznania okreslonego miejsca za miejsce zamieszkania konieczne jest
wige faczne spehienie przestanek: przebywania w sensie fizycznym w okreslonej
miejscowosci (corpus) oraz woli (zamiaru) statego pobytu w tym miejscu (animus).
W rozpoznawanej sprawie wnioskodawczyni  wprawdzie fizycznie przebywata
na terytorium Wielkiej Brytanii (corpus), jednakze miala wole powrotu do kraju,
zktérym wigzala przysziosé (animus). Z tych wzgledéw Sad Apelacyjny uznat,
ze pomimo, ze wnioskodawczyni podjela studia za granicg, to miata miejsce
zamieszkania na terytorium Rzeczpospolitej Polskiej. Spedzata bowiem w Polsce
Swigta, wakacje, spotykala si¢ z rodzing, miala majatek, lokowala oszczednoscei

izPolsky wigzala przysziosc zyciowg. Natomiast pobyt wnioskodawezyni
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na terytorium Rzeczpospolitej mial charakter przerywany, co bylo spowodowane
jej wyjazdami na studia.”;

wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 9 kwietnia 2013 r.
sygn. akt 11 OSK 479/13, w kiérym NSA wskazal, ze ,Stosownie do tresci
art. 25 ustawy 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (Dz. U. Nr 16, poz. 93 ze zm.
— dalej k.c.) miejscem zamieszkania osoby fizycznej jest miejscowos¢, w ktorej osoba
ta przebywa z zamiarem statego pobytu. O miejscu zamieszkania decydujg wystgpujace
lacznie dwie przestanki faktyczne: przebywanie w znaczeniu fizycznym w okreslonej
miejscowosci i zamiar statego pobytu. Jedli jedna z tych przestanek nie jest spelniona,
powoduje to utrat¢ miejsca samieszkania. Na stalo§é pobytu w danej miejscowosci
wskazuje skupienie w niej zyciowej aktywnoéci, zwigzanej z pracg czy rodzing.
W praktyce powstajg trudnosci zwlaszeza z ustaleniem zamiaru stalego pobytu, bowiem
jest to element w duzej mierze subiektywny. (...) Ustalenie faktu stalego zamieszkania
dla potrzeb ustalenia czynnego i biernego prawa wyborczego w  wyborach
municypalnych, powinno mie¢ z jednej strony na wzgledzie ulatwienie obywatelom
_ cztonkom lokalnej wspolnoty samorzadowej, dostgpu do udzialu w wyborach,
z drugiej za$ strony nie moze by¢ jednak przyzwoleniem na naduzywanie tego prawa.
Z tego powodu dla oceny miejsca statego pobytu nie nalezy kierowaé sig wylacznie
oéwiadczeniami osoby zainteresowangj. Konieczne jest tez uwzglednienie okolicznosci
zewnetrznych mogacych $wiadezy¢ o tym, ze dana osoba rzeczywiscie zamierza stale
przebywaé w tej miejscowosci. (...) Rozpatrujac kwesti¢ stalego miejsca zamieszkania
(...) Sad pierwszej instancji nie zbadat, zgodnie z art. 25 k.c., czy zachodzg w tym
przypadku jednoczesnie dwie przeslanki faktyczne, $wiadczgce o danym miejscu
zamieszkania, tj.: przebywanie w znaczeniu fizycznym w okreslonej miejscowosci
(corpus) i zamiar stalego pobytu (animus) W niej, albowiem tylko ich 1igczne
wystgpowanie decyduje o miejscu zamieszkania w danej miejscowosci. Nie stanowi
bowiem o stalym miejscu zamieszkania, w rozumieniu powolanego przepisu, fakt,
ze wystepuje jedna z wymienionych przestanek, polegajaca na samym tylko
zamieszkaniu w sensie fizycznym, jednak bez zamiaru stalego pobytu, badz sam zamiar
przebywania, bez faktycznego zamieszkiwania i przebywania. Zdaniem Naczelnego

Sadu Administracyjnego mozna uznaé osobg za zamieszkalg w rozumieniu art. 25 k.c.
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w miejscu nie bedacym miejscem jej statego zameldowania tylko wtedy, gdy wyjasni
przyczyny rozbieznosci pomiedzy statym zameldowaniem a faktycznym  statym
pobytem 1 wykaze, Ze w tym nowym miejscu pobytu skupia sig na stale jej aktywnogé
zyciowa. Rozstrzygajac o fizycznym przebywaniu (-..) nalezy wzia¢ pod uwage
stanowisko judykatury, ktére wyraznie podkresla sig, ze faktyczne przebywanie w danej
miejscowosci nie moze byé rozumiane jedynie jako pobyt wymuszony koniecznoscia
wykonywania w niej swych obowigzkéw pracowniczych ¢zy zarobkowych, ale musi
mie¢ ono jednoczesnie cechy zatozenia tam osrodka swoich osobistych i majatkowych
interesdw. Przebywanie w miejscowosci bowiem musi wigza¢ si¢ ze skupieniem w niej
zyciowej aktywnosci, zwigzanej nie tylko z pracy, ale réwniez z rodzing (postanowienie
NSA w Warszawie z dnia 30 marca 2006 I., sygn. akt I OW 265/05, Lex nr 198360,
wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 15 stycznia 2009 r.,
sygn. akt II FSK 896/08, Lex 478565). (...) Rozpatrujac drugg przestanke decydujacg
o stalym miejscu zamieszkania, tj.: zamiaru przebywania nalezy mie¢ na uwadze,
ze skfadnik mentalny animus nie moze by¢ oceniany tylko i wylgcznie na podstawie
wewnetrznego  przekonania, pozytywnego stosunku emocjonalnego do danej
miejscowosci, czy wreszcie deklaracji stownej lub zapewnies. Aby by! on wiarygodny
musi jeszcze wyrazad sie w postaci konkretnych sprawdzalnych zachowar — ktore beda
Jego potwierdzeniem. Nie wystarczy wiec w tej mierze jedynie zlozenie oSwiadczenia,
Czy zapewnien przez zainteresowana osobe o danym zamiarze. Musza temu
oswiadczeniu jeszcze towarzyszy¢ codzienne czynnosci faktyczne i prawne, ktére beda
jego wyrazem. Animus musi by¢ wige wystarczajaco uzewngtrzniony w postaci
okreslonych zachowan, w szczegolnosei czynnogdci prawnych (administracyinych,
pracowniczych, cywilnoprawnych, rodzinno-prawnych).”.
Przede wszystkim Jednakze, sprawdzajac, czy dana osoba skadajgca wniosek
0 wpisanie do rejestru wyborcow speinia warunek statego zamieszkania, trzeba braé pod
uwagg orzecznictwo sadow dotyczace Kodeksu wyborczego w tym zakresie, . m.in.:
— wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 16 wrzesnia 2014 r.
IIOSK 2172/14, w ktérym NSA wskazal, ze ,,0 miejscu zamieszkania decyduja
wystepujace acznie dwie przestanki faktyczne: przebywanie w Znaczeniu fizycznym

w okreslonej miejscowosci (corpus, tj. czynnik zewnetrzny) 1 zamiar statego pobytu
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(animus, tj. czynnik wewnetrzny). Jesli jedna z tych przestanek nie jest speiniona,
powoduje to utratg miejsca zamieszkania. Zamiar statego pobytu moze przejawiac sig
poprzez zlokalizowanie w danej miejscowodci tzw. stalego ogniska domowego,
co oznacza m.in. zakup domu, czy mieszkania. O miejscu zamieszkania nie przesgdza
wylacznie samo zatrudnienie w danej miejscowosci. Przy ustalaniu zamiaru statego
pobytu chodzi nie tylko o zwiazki natury ckonomicznej, ale tez emocjonalnej,
czy rodzinnej. W orzecznictwie wyraznie podkresla sig, ze faktyczne przebywanie
w danej miejscowodci nie moze byc rozumiane jedynie, jako pobyt wymuszony
koniecznoécia  wykonywania w  niej swych obowigzkéw  pracowniczych
czy zarobkowych, ale musi mie¢ ono jednoczesnie cechy zatoZenia tam o$rodka swoich
osobistych i majatkowych interesow. Przebywanie w miejscowosci bowiem musi
wiazaé si¢ ze skupieniem w niej Zyciowej aktywnosci, zwigzanej nie tylko z praca,
ale réwniez z rodzing (por. wyrok NSA z dnia 9 kwietnia 2013 r., sygn. I OSK
479/13.”;

— wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 4 lipca 2017 1. I1 OSK
862/17, w ktérym NSA wskazat m. in., ze ,,O miejscu zamieszkania rozsttzyga zawsze
catoksztalt okolicznosci wskazujacych na stan faktyczny (fizyczny) przebywania
polaczony z zamiarem takiego przebywania.” oraz, ze »Trafnie Sgd pierwszej instancji
wskazal, 7e na miejsce zamieszkania sktadajg si¢ dwa czynniki: pobyt staly i wola
pobytu w danej miejscowosci.”. Ponadto NSA podkreslit, ze ,»Taki kierunek wyktadni
zdecydowanie dominuje W orzecznictwie sadow administracyjnych (por. wyrok
Wojew6dzkiego Sadu Administracyjnego w Gorzowie Wielkopolskim z dnia
3 pazdziernika 2013 r. sygn. akt I SA/Go 289/13; wyrok Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Bialymstoku z dnia 12 czerwca 2013 r. sygn. akt I SA/Bk 138/13;
wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Krakowie z dnia 14 pazdziernika
2010 r. sygn. akt III SA/Kr 985/10; wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia
15 stycznia 2009 r. sygn. akt [T FSK 896/08).”.

Pafstwowa Komisja Wyborcza ponadto wyjasnia, ze zgodnie zart.20§1

Kodeksu wyborczego decyzje o wpisaniu lub o odmowie wpisania do rejestru wyborcow

wojt (burmistrz, prezydent miasta) wydaje w terminie 3 dni od dnia wniesienia wniosku,

zapewniajac niezwloczne jej dorgczenie wnioskodawcy. Nie ma przy tym znaczenia, kiedy
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wniosek zostal zlozony. Zatem je§li wniosek o wpisanie do rejestru wyborcéw zostanie
np. zZiozony w ostatnim dniu roboczym przed wyborami woéjt (burmistrz, prezydent miasta)
moze, ale nie musi wydaé decyzje w sprawie w tym samym dniu. Niedopuszczalne jest
natomiast wydanie decyzji w tym zakresie bez przeprowadzenia postepowania, o ktérym
mowa w art. 20 § 2 Kodeksu wyborezego, 1j. sprawdzenia, czy dana osoba speienia
warunek stalego zamieszkania na obszarze danej gminy.

Przewodniczacy

Panstwowsj K onfisiji ybdyczej

Do wiadomogcei:
Panie i Panowie
Komisarze Wyborczy






'KRAJOWE BIURO WYBORCZE
DELEGATURA W OLSZTYNIE
al. Marsz. J. Pitsudskiego 7/9, 10-575 Olsztyn

DOL-422-11-5/22
PROTOKO%
z kontroli prawidlowosci prowadzenia i aktualizacji rejestru wyborcow

Jednostka kontrolowana:
Urzad Miejski w Goldapi, Plac Zwyciestwa 14, 19-500 Gotdap, powiat gotdapski.
Urzad Stanu Cywilnego — Ewidencja Ludnosci.

Data przeprowadzenia kontroli:
Kontrole przeprowadzono w dniach od 19 kwietnia 2022 r. do 23 maja 2022 r.

Podstawa przeprowadzenia kontroli:

Art. 165 § 1 pkt 1 w zw. z § 2 ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r. Kodeks wyborczy (Dz. U. z 2022 r.,
poz. 1277), § 21 ust. 1-4 uchwaly Panstwowej Komisji Wyborczej z dnia 21 marca 2011 r.
w sprawie regulaminu Parnistwowej Komisji Wyborczej (M. P. nr 26, poz. 286 ze zm.) oraz § 2
rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 27 lipca 2011 r. w sprawie
zapewnienia Paristwowej Komisji Wyborczej wykonywania zadat zwigzanych z nadzorem nad prowadzeniem
rejestrow wyborcéw i sporzgdzaniem spiséw wyborcéw (Dz. U. Nr 158, poz. 943 ze zm..).

Osoba przeprowadzajaca kontrole:
Agnieszka Jeziorek — specjalista w Delegaturze Krajowego Biura Wyborczego w Olsztynie, dziatajacy

na podstawie upowaznienia Dyrektora Delegatury Krajowego Biura Wyborczego w Olsztynie
z 19 kwietnia 2022 r., znak: DOL-011-10/2022.

Cel kontroli: 7
Sprawdzenie prawidtowosci prowadzenia, aktualizadji i udostepniania rejestru wyborcéw w gwietle
obowiazujacych przepiséw, t.:

— ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r. - Kodeks wyborczy (Dz. U. z 2022 r., poz. 1277), zwanego
w dalszej czesci protokotu , Kodeksem wyborczym”,

— rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 27 lipca 2011 r. w sprawie
rejestru wyborcéw oraz trybu przekazywania przez Rzeczpospolitq Polskq innym paristwom czlonkowskim
Unii Europejskiej danych zawartych w tym rejestrze (Dz. U. z 2017 1., poz. 1316 ze zm.) Zwanego
w dalszej tresci protokotu -, rozporzadzeniem”.

Zakres kontroli:

System informatyczny.

Sposob prowadzenia rejestru wyborcow.
Czes¢ A rejestru wyborcéw.

Czes¢ B rejestru wyborcow.

Informacje dodatkowe o wpisaniu.
Informacje dodatkowe o skreéleniu.
Odrebny zbidr przejsciowy.

Reklamacje.

. Aktualizacja rejestru wyborcow.

10. Udostepnianie rejestru wyborcéw do wgladu.

PN O R W N



Okres poddany kontroli:
Kontrola objeto okres od 1 stycznia 2018 r. do 23 maja 2022 .

Osoby odpowiedzialne/udzielajace informacji:
Obstuga rejestru wyborcow zajmuije si¢ Pani Anna Podciborska — samodzielny referent ds. ewidencji
ludnosci i dowodow osobistych.

Zastepstwo podczas nieobecnosci Pani Anny Podciborskiej pelni Pani Jolanta Grygo — miodszy
referent ds. ewidencji ludnosci i dowodéw osobistych.

Przed rozpoczeciem czynnosci kontrolnych zawiadomiono podmiot kontrolowany o przedmiocie
kontroli pismem znak: DOL-422-11-1/22 z dnia 19 kwietnia 2022 r.

Opis stanu faktycznego stwierdzonego w trakcie kontroli

1. System informatyczny.
Czynnosci kontrolne dotyczyty sprawdzenia czy system informatyczny umozliwia:
— przechowywanie danych zawartych w rejestrze wyborcow, w zakresie 0séb zameldowanych na pobyt staty
i ostatnio zameldowanych na pobyt staty,
— przechowywanie informacji dodatkowych,
— udostgpnianie informacji na wniosek wyborcy,
— udostepnianie informacji o liczbie wyborcow objetych rejestrem wyborcow w gminie (meldunek),
— udostepnianie danych w celu sporzqdzenia spisow wyborcéw/oséb uprawnionych do udziatu w referendum,
— udostepnienie informacji w zwigzku z nadzorem Panstwowej Komisji Wyborczej.

Ustalenia

W Urzedzie Miejskim zainstalowany jest system informatyczny firmy ZETO SOFTWARE
spétka z o. o., ul. Pienigznego 6/7, 10-005 Olsztyn (RESPONS), do obstugi rejestru wyborcéw
i spisu wyborcéw. Umozliwia on przechowywanie danych w zakresie 0s6b zameldowanych na
pobyt staly, przechowywanie informacji dodatkowych, udostgpnianie informacji na wniosek
wyborcy, udostepnianie informagji o liczbie wyborcéw (meldunek), danych w celu sporzadzenia
spisu wyborcéw i prowadzenie odrebnego zbioru przejsciowego w celu przechowywania informacji
dodatkowych. W systemie wystepuja prawidlowe oznaczenia informacji dodatkowych o wpisaniu
i skresleniu wyborcow z rejestru.

Osoba zaangazowana w realizacje tego zadania nie ogolnie zglosita uwag.

2. Sposob prowadzenia rejestru wyborcow.

Czynnosci kontrolne w tym obszarze obejmowaly sprawdzenie: prowadzenia rejestru wyborcow
zgodnie z wymogami § 3 ust. 2 rozporzqdzenia.

Do ostatniego dnia kontroli (tj. 23 maja 2022 r.) ze wzgledu na awarie ww. systemu informatycznego,
nie byto mozliwosci wydruku z rejestru wyborcéw. Ww. dokumenty zostang dostane natychmiast,
gdy awaria zostanie usunieta.

Do dnia 9 czerwca 2022 r. awaria nie zostata usunieta (informacja uzyskana telefonicznie od Pani
Anna Podciborskiej — samodzielnego referenta ds. ewidencji ludnosci i dowodow osobistych).

Na dzien kontroli w rejestrze wyborcow znajdowato sig 14 960 wyborcow.

W badanym obszarze czynnosci kontrolne potwierdzity:
spelnienie wymogow prowadzenia rejestru wyborcdw, okreslonych w § 3 ust. 2 rozporzadzenia.
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3. Czes¢ A rejestru wyborcow.
Czynnosci kontrolne w tym obszarze obejmowaty sprawdzenie:

— kompletnosci danych w rejestrze wynikajacych z art. 18 § 7 Kodeksu wyborczego,

— przeprowadzenia postgpowart administracyjnych, potwierdzajacych fakt statego zamieszkania, zgodnie
z art. 20 § 2 Kodeksu wyborczego,

— prawidtowosci podstawy prawnej wydawanych decyzji administracyjnych,

— zachowania terminéw wydawania decyzji,

— potwierdzer dokonania zawiadomienia do urzedu gminy whaiciwego ze wzgledu na ostatnie miejsce
zameldowania na pobyt staty wnioskodawcy, zgodnie z art. 20 § 3 Kodeksu wyborczego.

Do ostatniego dnia kontroli (). 23 maja 2022 r.) ze wzgledu na awarie ww. systemu informatycznego,
nie bylo mozliwosci wydruku przykladowej karty wybranego wyborcy w cz. A.
Ww. dokumenty zostana dostane natychmiast, gdy awaria zostanie usunieta.

Do dnia 9 czerwca 2022 r. awaria nie zostala usunieta (informacja uzyskana telefonicznie
od Pani Anna Podciborskiej — samodzielnego referenta ds. ewidengi ludnosci i dowodéw
osobistych).

WPISANIE
W okresie objetym kontrolg, t. w latach 2018-2022 wydano ogétem 57 pozytywnych decyzji
0 wpisaniu do rejestru wyborcéw, w tym cz. A:
cz. A
w 2018 r. — 32 decyzje,
w 2019 r. - 18 decyzji,
w2020 r.— 7 decyzji,
w 2021 r.
w2022 1.

0 decyzji,
0 decyzji.

Do analizy ww. obszaru wybrano trzy postepowania administracyjne dotyczace wpisania wyborcy
do rejestru wyborcéw w czesci A, po jednym z roku: 2018, 2019, 2020.

Bozena Romaniczuk (USC.5010.2.19.2018) - na wniosku o wpisanie do rejestru wyborcéw w czesdci A
wraz z deklaragjg oraz kserokopia dowodu osobistego brak daty wplywu wniosku
do urzedu (wniosek najprawdopodobniej wptynat w dniu jego sporzadzania tj. 15 paZdziernika
2018 r.).

Decyzje wydano 16 pazdziernika 2018 r. (zachowano termin 3 dni wg stanu prawnego w 2018 r.).
Podstawa prawna decyzji — art. 20 § 1 Kodeksu wyborczego.

Postepowanie przed wydaniem decyzji w zakresie sprawdzania statego przebywania wnioskodawcy
pod wskazanym adresem byto prowadzone. Postepowanie prowadzone bylo poprzez przyjecie kopii
umowy o swiadczenie ustug telekomunikacyjnych wnioskodawcy. Z ww. postepowania
nie sporzadzono jednak notatki stuzbowej.

W decyzji odstapiono od wuzasadnienia, zgodnie z art. 107 § 4 Kodeksu postepowania

administracyjnego (Dz. U. z 2021, poz. 735 ze zm.), poniewaz uwzglednia ona w catosci zadanie
strony.

Decyzje wnioskodawcy wystano listem (ZPO), ktéra odebrat w dniu 19 pazdziernika 2018 r.

W aktach sprawy znajduje si¢ zawiadomienie skierowane do w/b/p, na terenie ktérej wyborca jest
(lub ostatnio byt) zameldowany na pobyt staly.
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Marcin Pietraszko (USC.5010.2.18.2019) - na wniosku o wpisanie do rejestru wyborcéw w czgsci A
wraz z deklaracja oraz kserokopia dowodu osobistego widnieje data wplywu wniosku
do urzedu (7 pazdziernika 2019 r., wniosek wplynat drogg elektroniczng - przez system ePUAP).
Decyzje wydano 8 pazdziernika 2019 r. (zachowano termin 5 dni wg stanu prawnego po dniu
13 lutego 2019 r.).

Podstawa prawna decyzji - art. 20 § 1 Kodeksu wyborczego.

Postepowanie przed wydaniem decyzji w zakresie sprawdzania stalego przebywania wnioskodawcy
pod wskazanym adresem byto prowadzone. Postgpowanie prowadzone bylo poprzez przyjecie kopii
umowy o prace wnioskodawcy. Z ww. postepowania nie sporzadzono jednak notatki stuzbowej.

W decyzji odstapiono od uzasadnienia, zgodnie z art. 107 § 4 Kodeksu postepowania
administracyjnego (Dz. U. z 2021, poz. 735 ze zm.), poniewaz uwzglednia ona w calosci zadanie
strony.

Decyzje wnioskodawcy doreczono listem (ZPO), ktdrg odebral 9 pazdziernika 2019 r.

Brak w aktach sprawy zawiadomienia skierowanego do w/b/p, na terenie ktdrej wyborca jest

(lub ostatnio byt) zameldowany na pobyt staty.

Krystyna Kukietko (USC.5010.2.8.2020) - na wniosku o wpisanie do rejestru wyborcow w czgsci A
wraz z deklaracja oraz kserokopia dowodu osobistego brak daty wplywu wniosku
do urzedu (wniosek najprawdopodobniej wpltynat w dniu jego sporzadzania tj. 16 czerwca 2020 r.).
Decyzje wydano 18 czerwca 2020 r. (zachowano termin 5 dni wg stanu prawnego w 2020 r.).
Podstawa prawna decyzji — art. 20 § 1 Kodeksu wyborczego.

Postepowanie przed wydaniem decyzji w zakresie sprawdzania stalego przebywania wnioskodawcy
pod wskazanym adresem bylo prowadzone. Postepowanie prowadzone bylo poprzez przyjecie
o$wiadczenia od osoby znajacej stan faktyczny przebywania wnioskodawcy pod wskazanym
adresem. Z ww. postepowania nie sporzgdzono jednak notatki stuzbowej.

W decyzji odstapiono od uzasadnienia, zgodnie z art. 107 § 4 Kodeksu postepowania
administracyjnego (Dz. U. z 2021, poz. 735 ze zm.), poniewaz uwzglgdnia ona w calosci zadanie
strony.

Decyzje wnioskodawca odebrat osobiscie w dniu 19 czerwca 2020 r.

W aktach sprawy znajduje si¢ zawiadomienie skierowane do w/b/p, na terenie ktérej wyborca jest
(lub ostatnio byt) zameldowany na pobyt staty.

ODMOWY

W okresie objetym kontrols, t. w latach 2018-2022 wydano ogoétem 5 decyzji
o odmowie wpisaniu do rejestru wyborcow, w tym cz. A:

w 2018 r. — 0 decyzji,

w 2019 r. — 3 decyzje,

w 2020 r. - 2 decyzje,

w 2021 r. — 0 decyzji,

w 2022 1. — 0 decyzji.

Do analizy ww. obszaru wybrano dwa postgpowania administracyjne dotyczace odmowy wpisania
wyborcy do rejestru wyborcow w czesci A: po jednym z roku: 2019 i 2020.

Agnieszka Sadowska (USC.5010.2.21.2019) - na wniosku o wpisanie do rejestru wyborcdw w czesci A
wraz z deklaracjg oraz kserokopig dowodu osobistego widnieje data wpltywu wniosku do urzedu

(7 pazdziernika 2019r., wniosek wptynat elektronicznie przez system ePUAP).

Decyzje administracyjng wydano 10 pazdziernika 2019 r. (zachowano termin 3 dni wg stanu
prawnego w 2019 r.).

Prawidtowa podstawa prawna decyzji — art. 20 § 1 Kodeksu wyborczego.
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Postepowanie przed wydaniem decyzji w zakresie sprawdzania stalego przebywania wnioskodawcy
pod wskazanym adresem bylo prowadzone. Postepowanie prowadzone byto poprzez wystanie
do wnioskodawcy pisma (8 pazdziemnika 2019 r.) w sprawie doprecyzowania zlozonego wniosku
§. czy chee si¢ dopisa¢ do spisu czy do rejestru. W przypadku dopisania do rejestru prosba
o wskazanie i udokumentowanie statego przebywania na terenie Gminy Goldap.
Z ww. postepowania nie sporzadzono jednak notatki shuzbowej.

Decyzja zawiera uzasadnienie.

W decyzji brak prawidfowego pouczenia strony o prawie wniesienia skargi do Sadu Rejonowego za
posrednictwem organu, ktéry wydat decvzje (art. 20 § 4 Kodeksu wyborczeeo).

Decyzje wnioskodawcy doreczono elektronicznie przez system ePUAP, dokument nie zostal

odebrany przez adresata (dwukrotnie awizowany), data uznania dokumentu za doreczony
26 pazdziernika 2019 r.

Magdalena Rutkowska (USC.5010.2.6.2020) - na wniosku o wpisanie do rejestru wyborcow w czesci
A wraz z deklaracja oraz kserokopia dowodu osobistego (tylko jedna strona) widnieje data wptywu
wniosku do urzedu (9 czerwca 2020 r., wniosek wplynat elektronicznie przez system ePUAP).
Decyzje administracyjng wydano 15 czerwca 2020 r. (zachowano termin 5 dni wg stanu prawnego
w 2020 r.).

Prawidlowa podstawa prawna decyzji - art. 20 § 1 Kodeksu wyborczego.

Postepowanie przed wydaniem decyzji w zakresie sprawdzania statego przebywania wnioskodawcy
pod wskazanym adresem bylo prowadzone. Postepowanie prowadzone bylo poprzez wystanie
do wnioskodawcy pisma (9 czerwca 2020 r) w sprawie doprecyzowania zlozonego wniosku
tj. czy chce sie dopisa¢ do spisu czy do rejestru. W przypadku dopisania do rejestru prosba
0 wskazanie i udokumentowanie stalego przebywania na terenie Gminy Gotdap.
Z ww. postepowania nie sporzadzono jednak notatki stuzbowej.

Decyzja zawiera uzasadnienie.

W decyzji widnieje pouczenie strony o prawie wniesienia skargi do Sadu Rejonowego
w Olecku za posrednictwem organu, ktéry wydat decyzje (art. 20 § 4 Kodeksu wyborczego).

Decyzje wnioskodawcy doreczono elektronicznie przez system ePUAP, dokument nie zostal

odebrany przez adresata (dwukrotnie awizowany), data uznania dokumentu za doreczony
30 czerwca 2020 r.

W wyniku kontroli stwierdzono, ze:

dane zawarte w rejestrze, wynikajace z art. 18 § 7 Kodeksu wyborczego, sa kompletne,

— w skontrolowanych sprawach do wniosku o wpisanie dotagczono wymagane zataczniki
Yj. , Pisemng deklaracje zawierajacej informacje niezbedne do wpisania do rejestru wyborcow” oraz ksero
waznego dokumentu potwierdzajgcego tozsamoié;

— w aktach analizowanych spraw widnieja daty wplywu wniosku do urzedu [poza sprawa:
USC.5010.2.19.2018; USC.5010.2.8.20201;

— w aktach analizowanych spraw nie wystepuje dokumentacia (np. notatki stuzbowe, pozostajace
w_aktach sprawy) potwierdzajaca sprawdzenie ze strony pracownikow urzedu, przed wydaniem
decyzji, czy osoba wnoszaca wniosek o wpisanie do rejestru wvborcéw spelnia warunki statego
zamieszkania na obszarze gminy (art. 20 § 2 Kodeksu wyborczeeo):

— decyzje wydawano w terminie okreslonym w art. 20 § 1 Kodeksu wyborczego;

— w decyzjach zastosowano prawidlowa podstawe prawna (art. 20 § 1);

— w aktach analizowanych spraw w decyzjach w sprawie odmowy wpisania do rejestru wyborcéw
wystepuje pouczenie strony o prawie wniesienia skargi do wiasciwego sadu rejonowego
(art. 20 § 4 Kodeksu wyborczego) [poza sprawa: USC.5010.2.21.2019]:

— w aktach analizowanych spraw widnieja potwierdzenia (daty) odbioru decyzji przez
wnioskodawcow;
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— w aktach analizowanych spraw znajduja si¢ potwierdzenia, ze w/b/p zawiadomit urzad wlasciwy
‘ze wzgledu na ostatnie miejsce zameldowania wnioskodawcy na pobyt staly w celu skreslenia
go z rejestru wyborcéw w tej gminie (art. 20 § 3 Kodeksu wyborczego oraz § 7 ust. 11 2
rozporzadzenia) [poza sprawa: USC.5010.2.18.2019].

4. Cze$é B rejestru wyborcow.
Czynnosci kontrolne w tym obszarze obejmowaly sprawdzenie:

— kompletnodci danych w rejestrze wynikajgcych z art. 18 § 9 Kodeksu wyborczego,

— przeprowadzenia postepowatt administracyjuych, potwierdzajgcych fakt statego zamieszkania, zgodnie
z art. 20 § 2 Kodeksu wyborczego,

— prawidlowoéci podstawy prawnej wydawanych decyzji administracyjnych,

— zachowania terminéw wydawania decyzji,

— potwierdzen dokonania zawiadomienia wiasciwego wojewode o wprowadzeniu do systemu informatycznego
danych 0s6b, o ktérych mowa w art. 18 § 9 Kodeksu wyborczego (...), zgodnie z § 8 ust. 3 rozporzqdzenia.

Do ostatniego dnia kontroli (4. 23 maja 2022r.) ze wzgledu na awarie ww. systemu informatycznego,
nie byto mozliwosci wydruku przyktadowej karty wybranego wyborcy w cz. B. Ww. dokumenty
zostana dostane natychmiast, gdy awaria zostanie usunieta.

Do dnia 9 czerwca 2022 . awaria nie zostata usunieta (informacja uzyskana telefonicznie od Pani
Anna Podciborskiej — samodzielnego referenta ds. ewidengji ludnosci i dowoddw osobistych).

WPISANIE
W okresie objetym kontrolg, tj. w latach 2018-2022 wydano ogétem 1 pozytywna decyzje o wpisaniu
do rejestru wyborcéw w cz. B.

w 2018 r. — 1 decyzja,
w 2019 1. — 0 decyzji,
w 2020 r. — 0 decyzji,
w2021 r.- 0 decyzji,
w 2022 r. - 0 decyzji.

W okresie objetym kontrolg nie wydano decyzji odmownych.
Do analizy ww. obszaru sprawdzono jedno postepowanie z 2018 r. dotyczace wpisania wyborcy
do rejestru wyborcow w czgsci B.

Michael Rann (USC.5010.2.21.2018) - na wniosku o wpisanie do rejestru wyborcow
w czesci B wraz z deklaracja oraz kserokopia dokumentu tozsamosci brak daty wplywu wniosku
do urzedu (wniosek najprawdopodobniej wplynat w dniu jego sporzadzania tj. 15 pazdziernika
2018r.).

Decyzje wydano 16 pazdziernika 2018 r. (zachowano termin 3 dni wg stanu prawnego w roku 2018).
Podstawa prawna decyzji — art. 20 § 1 Kodeksu wyborczego.

Postepowanie przed wydaniem decyzji w zakresie sprawdzania statego przebywania wnioskodawcy
pod wskazanym adresem bylo prowadzone. Postepowanie prowadzone bylo poprzez wigczeniu
do akt zaswiadczenia o zameldowaniu na pobyt staly wnioskodawcy. Z ww. postepowania
nie sporzadzono jednak notatki stuzbowej.

W decyzji odstgpiono od uzasadnienia, zgodnie z art. 107 § 4 Kodeksu postepowania

administracyjnego (Dz. U. z 2021, poz. 735 ze zm.), poniewaz uwzglednia ona w catosci zadanie
strony.

Decyzje wnioskodawcy wystano listem (ZPO), ktéra odebral w dniu 22 pazdziernika 2018 r.
W_aktach sprawy brak zawiadomienia skierowanego do w/b/p, na terenie ktérej wyborca jest
(lub ostatnio byl) zameldowany na pobyt staty.

W__ dokumentacji brak potwierdzenia, ze w/b/p zawiadomil wlasciwego wojewode
0 wprowadzeniu do systemu informatycznego danych wnioskodawcy (system PIA).
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W wyniku kontroli stwierdzono, ze:

— dane zawarte w rejestrze, wynikajace z art. 18 § 9 Kodeksu wyborczego, sa kompletne,

— wnioski o wpisanie wyborcy do rejestru wyborcéw zawieraja wymagane zataczniki j. , Pisemng
deklaracje zawierajacej informacje niezbedne do wpisania do refestru wyborcow” oraz ksero waznego
dokumentu potwierdzajgcego tozsamoéc,

— w aktach analizowanej sprawy brak jest daty wplywu wniosku do urzedu;

— w_aktach analizowanej sprawy brak jest dokumentacji (np. notatki stuzbowei, pozostajacej
w aktach sprawy) potwierdzajacej sprawdzenie ze strony pracownikéw urzedu, przed wydaniem
decyzji, czy osoba wnoszaca wniosek o wpisanie do rejestru wyborcéw spelnia warunki statego
zamieszkania na obszarze gminy (art. 20 § 2 Kodeksu wyborczego):

— decyzje wydane zostaly w terminie okreslonym w art. 20 § 1 Kodeksu wyborczego;

— w decyzjach zastosowano prawidlowg podstawe prawna (art. 20 § 1 Kodeksu wyborczego);

— w aktach analizowanej sprawy znajduje sie potwierdzenie (daty) odbioru decyzji przez
wnioskodawce;

— w aktach sprawy brak jest zawiadomienia skierowanego do w/b/p, na terenie ktdrej wyborca jest
(lub ostatnio byt) zameldowany na pobyt staly (art. 20 § 3 Kodeksu wyborczego oraz § 7 ust. 11 2
rozporzadzenia);

— w_aktach analizowanej sprawy brak jest potwierdzenia, ze w/b/p zawiadomit wlasciwego
wojewode o wprowadzeniu do systemu informatycznego danvch o0séb, o kiérych mowa
w art. 18 § 9 Kodeksu wyborczego, nie pézniej niz 5. dnia po dokonanej czynnosci (§ 8 ust.

3 rozporzadzenia).

5. Informacje dodatkowe o wpisaniu.
llos¢ informacji dodatkowych o wpisaniu (art. 19 Kodeksu wyborczego) wedtug meldunku o stanie
rejestru wyborcéw na dzien 19 maja 2022 r. wyniosta:
1.  Ogolem w czesci A - 68,
w tym z tytutu:
— stalego zamieszkania na obszarze gminy bez zameldowania na pobyt staly (Z2A) — 42,
— stalego przebywania na obszarze gminy oséb nigdzie nie zamieszkatych (Z2B) - 6,
— stalego zamieszkania na obszarze gminy pod innym adresem anizeli adres zameldowania
na pobyt staly na obszarze tej gminy (Z2C) - 20.
2. Ogotem w czesci B (ZUE) - 1.

W wyniku czynnosci kontrolnych stwierdza sie, ze:
dane dotyczace informacji dodatkowych o wpisaniu wyborcy do rejestru wyborcéw zawarte
w meldunku o stanie rejestru wyborcéw na dzier 19 maja 2022 1. byty zgodne ze stanem faktycznym.

6. Informacje dodatkowe o skresleniu.
los¢ informacji dodatkowych o skresleniu (§ 6 ust. 1 rozporzadzenia) w czedci A wedlug meldunku
na dzien 19 maja 2022 r. wyniosta ogdltem — 184,
w tym w czesci A z tytutu:
— otrzymania zawiadomienia o pozbawieniu prawa wybierania (R41) — 38,
— wpisania wyborcy do rejestru wyborcéw w innej gminie (R42) — 127,
— Wwpisania do rejestru wyborcow w tej samej gminie, ale zamieszkania pod innym adresem
niz adres zameldowania na pobyt staly (R43) — 19.

W odniesieniu do informacji dodatkowych o liczbie wyborcéw skreslonych:
- w czesci A (§ 6 ust. 2) - R41b -0,
- wczesciB (§6ust. 1) RUE - 0.
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Czynnosci kontrolne potwierdzily, ze:
dane dotyczace informacji dodatkowych o skresleniu wyborcy z rejestru wyborcow zawarte
w meldunku o stanie rejestru wyborcéw na dzien 19 maja 2022 r. byty zgodne ze stanem faktycznym.

7. Odrebny zbidr przejsciowy.

| W obszarze poddanym kontroli sprawdzono:
— prowadzenie odrgbnego zbioru przejéciowego w celu przechowywania informacji dodatkowych,
— zachowanie terminéw przechowywania dokumentéw w zbiorze przejsciowym.

W wyniku czynno$ci kontrolnych stwierdza sig, ze:
zbiér przejéciowy prowadzony jest prawidtowo. Zbiory zawieraja m.in.: nr ewidencyjny PESEL,
nazwisko i imie, adres. Uzytkowany system informatyczny umozliwia prowadzenie odrebnych
zbioréw przejéciowych, z mozliwoscia sortowania zawartych w nim danych wediug nazwiska
i imion/imienia oraz wedtug numeru PESEL. Terminy przechowywania informacji w odrebnym
zbiorze przejsciowym sa przestrzegane.

8. Reklamacje.
Czynnosci kontrolne w tym obszarze obejmowaly sprawdzenie:
- przeprowadzenia postepowan administracyjnych, zgodnie z art. 22 § 3 Kodeksu wyborczego,
— prawidlowodci podstawy prawnej wydawanych decyzji administracyjnych,
— zachowania terminéw wydawania decyzji,
— doreczenie decyzji wnoszqcemu reklamacje, a gdy dotyczy ona innych 0séb — réwniez tym osobom,
— potwierdzenn dokonania zawiadomienia urzedu gminy wiadciwego ze wzgledu na ostatnie miejsce
zameldowania na pobyt staly wnioskodawcy.

W okresie objetym kontrolg, tj. w latach 2018-2022 nie wnoszono reklamacji.

9. Aktualizacja rejestru wyborcow.
W kontrolowanej dokumentacji znajduja si¢ przykladowe pisma wysylane do wyborcy wpisanego
na wniosek w zwiazku z aktualizacjg rejestru wyborcéw w latach: 2019 i 2020.

10. Udostepnianie rejestru wyborcow do wgladu.
Do dnia kontroli do urzedu nie wpltynat zaden wniosek o udostgpnienie informacji z rejestru
wyborcédw.

11. Upowaznienia.
Podczas kontroli przedstawiono upowaznienia:

1) upowaznienie nr FB.0052.32.2015 z dnia 26 pazdziernika 2015 r. Pani Sylwii Grotkowskiej —
inspektora ds. dowodéw osobistych min. do podpisywania pism nie bedacych decyzjami
administracyjnymi (dowody osobiste i zameldowanie) ....;

2) upowaznienie nr FB.0052.1.2016 z dnia 4 stycznia 2016 r. Pani Grazyny Rojek - Kierownika
Urzedu Stanu Cywilnego min. do wydawania decyzji administracyjnych w sprawach
nalezacych do wlasciwosci Burmistrza Goldapi w zakresie zadan realizowanych przez Urzad
Stanu Cywilnego ....;

3) upowaznienie nr WA.0052.2.2016 z dnia 7 czerwca 2016 r. Pani Anny Podciborskiej —
referenta ds. ewidencji ludnosci min. do podpisywania pism nie bedacych decyzjami
administracyjnymi (ewidencja ludnosci, dowody osobiste, kodeks wyborczy) ....;
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_4)

5)

6)

9

upowaznienie DOL-0422-28-2/16 z dnia 24 pazdziernika 2016 r. Pani Anny Agaty
Podciborskiej — pracownika Urzedu Miejskiego w Goldapi min. do czynnosci zwiazanych
z przetwarzaniem danych osobowych gromadzonych w WOW....;

upowaznienie nr WA.077.131.2019 z dnia 8 sierpnia 2019 r. Pani Beaty Brzozowskiej —
Zastepcy Kierownika Urzedu Stanu Cywilnego min. do podpisywania pism, dokumentéw,
zaswiadczen nie bedacych decyzjami administracyjnymi (ewidencja Iudnosci, dowody
osobiste, kodeks wyborczy) ....;

upowaznienie nr WA.0052.48.2019 z dnia 10 wrzeénia 2019 r. Pani Nicoli Miniewicz —
pracownika w wydziale USC min. do podpisywania pism, dokumentéw, zaswiadczen
nie bedacych decyzjami administracyjnymi (ewidendja ludnosci, dowody osobiste, kodeks
wyborczy) ....;

upowaznienie nr WA.0052.56.2019 z dnia 8 pazdziernika 2019 r. Pani Mai Natalii Ratomskiej
— miodszego referenta ds. ewidendji ludnosci i dowodéw osobistych min. do podpisywania
pism, dokumentéw, zagwiadczen nie bedacych decyzjami administracyjnymi (ewidencja
ludnosci, dowody osobiste, kodeks wyborczy) ....;

upowaznienie nr WA.0052.31.2020 z dnia 9 czerwca 2020 r. Pani Grazyny Rojek - Kierownika
Urzedu Stanu Cywilnego do podpisywania decyzji o wpisaniu lub odmowie wpisania
do stalego rejestru wyborcéw, podpisywania aktéw pelnomocnictwa do glosowania
i podpisywania zaswiadczen o prawie do glosowania;

upowaznienie nr WA.077.20.2020 z dnia 15 czerwca 2020 r. Pani Nicoli Miniewicz —
miodszego referenta ds. ewidencji ludnosci i dowodéw osobistych min. do sporzadzania
aktéw pelnomocnictwa do glosowania....;

10) upowaznienie z dnia 1 wrzesnia 2021 r. Pani Justyny Marii Anzulewicz — milodszego referenta

ds. ewidengji ludnosci i dowodoéw osobistych min. do podpisywania pism, dokumentdw,
zaswiadczen nie bedacych decyzjami administracyjnymi (ewidencja ludnosci, dowody
osobiste, kodeks wyborczy) .....

Zalaczniki do protokotu (w aktach kontroli)

Podczas kontroli przekazano:

)

2)

3)
4)

5)
6)

kserokopia dokumentéw dotyczacych postepowan w sprawie wpisania oraz odmowy
wpisania do rejestru wyborcéw cz. A (5 egz.),

kserokopia dokumentéw dotyczacych postepowarn w sprawie wpisania do rejestru
wyborcow cz. B (1 egz.),

meldunek o stanie rejestru wyborcéw na dzied 19 maja 2022 .,

wydruki z systemu informatycznego: rejestr dodatkowy, rejestr nieglosujacych, odrebny
zbior przejsciowy,

dokumenty z aktualizadji rejestru wyborcéw (6 egz.),

upowaznienie (10 egz.).

Zalecenia pokontrolne:

1) nalezy dokumentowaé postepowania sprawdzajace (np. notatki stuzbowe pozostajace
w aktach sprawy), przed wydaniem decyzji, czy osoba wnoszaca wniosek o wpisanie
do rejestru wyborcéw spehnia warunki statego zamieszkania na obszarze gminy, zgodnie
z art. 20 § 2 Kodeksu wyborczego; pismem Komisarza Wyborczego w Olsztynie
znak: DOL-421-3/17 z dnia 2 paZdziernika 2017 r. oraz stanowiskiem Panstwowej Komisji
Wyborczej z dnia 18 wrzesnia 2017 r. znak: ZPOW-421-3/17,

2) na wnioskach o wpisanie do rejestru wyborcéw nalezy wpisywaé date wplywu wniosku
do Urzedu,

3) decyzje o wpisaniu lub odmowie wpisania do rejestru wyborcéw nalezy niezwlocznie
doreczy¢ wnioskodawcy (art. 20 § 1; wyjasnienia PKW z dnia 18 wrzeénia 2017 r.
ZPOW-421-3/17);
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4) nalezy dane dotyczace osdb, o ktérych mowa w art. 18 § 9 Kodeksu wyborczego,
wprowadzaé do systemu informatycznego oraz zawiadamiaé wlasciwego wojewode
o wprowadzeniu do systemu informatycznego danych osob, o ktérych mowa w art. 18 § 9
Kodeksu wyborczego, nie pozniej niz 5. dnia po dokonaniu tej czynnosci
[§ 8 rozporzadzenia MSWiA z dnia 27 lipca 2011 r. w sprawie rejestru wyborcow oraz
trybu przekazywania przez Rzeczpospolita Polska innym panstwom czionkowskim Unii
Europejskiej danych zawartych w tym rejestrze (Dz. U. z 2017 r. poz. 1316 ze zm.) oraz art.
23 Kodeksu wyborczego (Dz. U z 2020 r., poz. 13 19 ze zm.)];

5) nalezy rozwazy¢ mozliwos$¢ upowaznienia przez w/b/p pracownika urzedu do udzielania
informacji wyborcy niepelnosprawnemu zgodnie z art. 37a § 2 Kodeksu wyborczego
(w przypadku czasowej nieobecnosci w/b/p np. urlop wypoczynkowy, zwolnienie
lekarskie, delegacja).

Niniejszy protokét sporzadzono w dwodch jednobrzmiacych egzemplarzach, z czego jeden
z przeznaczeniem dla jednostki kontrolowane;.

Na ustalenia niniejszej kontroli przystuguje kontrolowanemu zlozenie uwag w terminie 7 dni
od daty otrzymania protokotu.

Protokot podpisali:

ze strony jednostki kontrolowanej: ze strony Delegatury Krajowego Biura
Wyborczego w Olsztynie:

wz. DYREKTORA DELEGATURY
Kraiowegoﬁ%iuraWyborczego w Olsztynie

'.\’r)_. OO .,
.............................................................. Joanna Butak

kierownik jednostki kontrolowanej Joanna Butak

wz. Dyrektora Delegatury
Krajowego Biura Wyborczego w Olszlynie

................................................... ’ﬂﬂuwii G "'b.’_}.l.r(?.’);?:r.\(ﬁl-

.........................

osoba prowadzqca rejestr wyborcéw < " Wgnieszka Jeziorek -ﬁntmlu}'qcy

./

¥,

Data sporzadzenia protokotu: Olsztyn, 23 czerwca 2022 r.
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