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Rozstrzygniecie nadzorcze

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym
(Dz.U. z2019r., poz. 508), stwierdzam niewaznos¢ § 42 zatacznika do uchwaty Rady Miejskiej
w Gotdapi Nr V1/49/2019 z dnia 27 lutego 2019 r. w sprawie Statutu Gminy Gotdap oraz
niewaznos¢ § 4 zatgcznika nr 4 do Statutu Gminy Gotdap, w zakresie dotyczacym
sformutowania : ,w tym zaopatruje Radnych w niezbedne mobilne urzgdzenia elektroniczne
z dostepem do internetu oraz systemu informatycznego do obstugi Rady”.

Uzasadnienie

Uchwata, o ktorej mowa we wstepie, ktéra wplyneta do tutejszego organu w dniu
11 marca br., Rada Miejska w Gotdapi, powotujgc jako podstawe art. 18 ust. 2 pkt 1 ustawy
o samorzadzie gminnym, uchwalita Statut Gminy Gotdap, stanowigcy zatgcznik do uchwaty.
Jednym z zatgcznikéw do Statutu Gminy Gotdap pozostawat zatgcznik nr 4 — Regulamin Rady.

W tresci § 42 Statutu Gminy Gotdap, Rada uregulowata zakres dziatania Komisji Skarg,
Whioskow i Petycji, wskazujgc, ze do zakresu dziatania nalezy :

1) rozpatrywanie skarg dotyczacych zadan lub dziatalno$ci Burmistrza i jednostek
organizacyjnych Gminy

2) rozpatrywanie wnioskow, ktérych przedmiotem mogag by¢ w szczegdlnosci sprawy
dotyczace ulepszenia organizacji, wzmocnienia praworzgdnosci, usprawnienia pracy
i zapobiegania naduzyciom, ochrony wiasnoéci oraz lepszego zaspakajania potrzeb
ludnosci

3) rozpatrywanie petycji kierowanych do Rady

4) rozpatrywanie odwotan od rozstrzygnigé Burmistrza w sprawie protestu co do waznosci
wyboréw organéw jednostek pomocniczych i kierowanie ich pod obrady Rady

Zgodnie z normag kompetencyjng, zawartg w tresci art. 18 b ust. 3 ustawy
o samorzadzie gminnym, statut gminy okresla zasady i tryb dziatania komisji skarg, wnioskéw
i petyciji.

Zakres dziatania komisji, reguluje natomiast przepis art. 18 b ust. 1 ustawy, z ktérego
wynika, ze komisja skarg wnioskow i petycji, ustanowiona jest w celu badania rozpatrywanych
przez rade gminy skarg na dziatania wéjta i gminnych jednostek organizacyjnych, wnioskow
oraz petycji sktadanych przez obywateli.

Odmiennie, anizeli w przypadku komisji rewizyjnej (art. 18 a ust. 4 ustawy
o samorzadzie gminnym), ustawa nie przewiduje, aby komisja skarg wnioskow i petycji, miata
rozpoznawac takze inne sprawy zlecone przez rade.

W konsekwenciji, w ocenie organu nadzoru, zakres dziatania komisji skarg wnioskéw
i petycji, zostat okreslony przez ustawe w sposob wyczerpujacy.

Uchwalony przepis § 42 Statutu Gminy Gotdap, wykracza poza delegacje ustawowg
z art. 18 b ust. 3 ustawy, a nadto — w sposob istotny narusza art. 18 b ust. 1 ustawy, stanowigc
powtorzenie, a zwlaszcza - niedopuszczaing modyfikacje normy ustawowej, poprzez
rozszerzenie ustawowych zadan komisji o czynnoséci rozpatrywania odwotan od rozstrzygnigé
Burmistrza, przewidziane w § 42 pkt 4 statutu Gminy Gotdap.



Ponadto, w tresci § 4 Regulaminu Rady, ustalono, ze Burmistrz udziela Radzie
wszelkiej pomocy technicznej, organizacyjnej i prawnej w przygotowaniu i odbyciu sesji, w tym
zaopatruje Radnych w niezbedne mobilne urzadzenia elektroniczne z dostepem do internetu
oraz systemu informatycznego do obstugi Rady.

W ocenie organu nadzoru, ww. norma istotnie wykracza poza materi¢ statutowsg,
przekazana radzie gminy, w zakresie uregulowania organizacji wewnetrznej i trybu pracy
organow gminy (art. 22 ust. 1 ustawy o samorzgdzie gminnym).

Kwestionowany przepis, stanowi w swej istocie, natozenie na organ wykonawczy
obowigzku zakupu urzadzen elektronicznych na potrzeby radnych. Rada nie posiadata
kompetencji do jego ustanowienia.

Zgodnie z trescig art. 18 ust 1 ustawy o samorzagdzie gminnym, do wtasciwosci rady
gminy nalezg wszystkie sprawy pozostajgce w zakresie dziatania gminy, o ile ustawy nie
stanowig inaczej. Ponadto, zgodnie z art. 18 ust. 2 pkt 2 ustawy, do wiasciwosci rady gminy
nalezy m.in. stanowienie o kierunkach dziatania wojta i przyjmowanie sprawozdan z jego
dziatalnosci. W ocenie organu nadzoru, zaden z powotanych przepiséw nie stanowi podstawy
do podjecia kwestionowanej normy.

Zgodnie z judykaturg (m.in. NSA w wyroku z dnia 28 kwietnia 2011r., sygn.: Il OSK
269/11), przepis art. 18 ust. 1 ustawy o samorzgdzie gminnym, daje podstawe do podjecia
uchwaty przez rade gminy tylko wéwczas, gdy istnieje konkretny przepis prawa materialnego
zobowigzujgcy do wydania takiej uchwaty lub sprawa dotyczy materii niemajacej charakteru
normatywnego. Przepis ten upowaznia rade gminy do podejmowania dziatan niewtadczych
np. o charakterze programowym, intencyjnym, pozostajgcych w granicach zadan gminy
przewidzianych w przepisach prawa. Natomiast uchwata podejmowana na podstawie art. 18
ust 2 pkt 2 ustawy o samorzadzie gminnym, moze okresla¢ jedynie cele i priorytety jednostki
samorzadu terytorialnego. Pod pojeciem ,stanowienia o kierunkach dziatania”, rozumieé
mozna postanowienia wskazujgce hierarchie priorytetow organu wykonawczego w zakresie
realizacji zadan, wskazania dotyczace konieczno$ci zajecia sie przez organ wykonawczy
okreslonymi sprawami, ktére mieszcza sie w zakresie zadan gminy, a nie zostaty bezposrednio
wymienione w zakresie dziatania poszczegdlnych organéw gminy. Nie sposéb jednak przyjaé,
aby na podstawie powotanego przepisu, rada wtadna byta nakaza¢ organowi wykonawczemu
podjecie konkretnych dziatan lub czynnosci, wydawac temuz organowi wigzace polecenia lub
nawet zalecenia.

Majac na uwadze powyzsze, rozstrzygnieto jak w sentenciji.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze przystuguje prawo wniesienia skargi do
Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Olsztynie za posrednictwem Wojewody
Warminsko — Mazurskiego, w terminie 30 dni liczagc od dnia dorgczenia rozstrzygniecia.
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