UCHWALA NR LXXXV1/608/2024
RADY MIEJSKIEJ W GOLDAPI

z dnia 2 lutego 2024 r.

w sprawie przyjecia "'Strategii Rozwiazywania Problem6éw Spolecznych Gminy Goldap
na lata 2024-2031"

Dzialajac na podstawie art. 18 ust. 2, pkt15 ustawy zdnia 8 marca 1990r. osamorzadzie gminnym
(tj. Dz.U. z2023r. poz.40 zpdzn. zm.), art. 17 ust. | pkt I ustawy zdnia 12 marca 2004 r. o pomocy
spolecznej (t.j. Dz. U. z 2023 r. poz. 901 ze zm.) uchwala sig, co nastgpuje:

§ 1. Przyjmuje sie ,Strategie Rozwigzywania Probleméw Spotecznych Gminy Goldap na lata
2024-2031* stanowiaca zatacznik do niniejszej uchwaty

§ 2. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Burmistrzowi Goldapi.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjgcia.

Przewlgdni'élz-ééy Rady
~~ Miejskiej

/L

Wojciech Holdynski



Strategia Rozwigzywania Problemoéw Spotecznych Gminy Gotdap na lata 2024-2031

Spis tresci

WETOWAHZETIR ...oencessssssnsosnssmnesmmmeenssassnessassassessnnesnnsssngsssnsahss im0 ERES SRR VSIS TRV W5 S8 3
1:Kontekst prawny: SErateEIl susvmmmaussversmmms soumimsssi oo s o5 e T s eI e e 5
2. Zgodnos¢ Strategii z dokumentami strategicznymi i programowymi......cccevviiiieniiiiiiineen 7
3. Diagnoza sytuacji spotecznej Gminy Gotdap .....cvcvvrieiniiiiiiiii s 13
e R o (o ¥ =T s =R T (W T [ o L o PSP 13
3.2 Lokalna pospodarka frymelepracl. cursmmmmanssnmmmorasam s 15
3.3. Dominujgce problemy w ujeciu pomocy SPOtECZNE]......ccccviciiiiiiiiiiiiie s 17
4. System pomocy i wsparcia w Gminie Gotdap ...cccccveeviiviiiiii 21
4.4 Zasoby InstyUCioRalNE s T s vy e 21
4.2. Zdolnos$¢ podmiotow ekonomii spotecznej do realizacji ustug spotecznych ................ 21
5. Sytuacja wybranych grup spotecznycCh.....cccciiiiiiiiiii 24
S RO ZIY 2 ZICGINT 2xvuasnmnnnsunsss s i s sy s B v s S 0 3 s T AR Vi 24
5.2. Osoby i rodziny dodwiadczajgce dysfunkeji.......covviiiiiiiiiiiniiiiii e, 26
5.3. Osoby Niepracujace, UBOZIB .......eeieeiiriieiieeciee et 28
5.4. Osoby z niepetnosprawnosciami i dtugotrwale chorujgce........ccoviiiiiniiiiniiiccinns 31
5.5,/ 0S0DY STATSZE uuescsmmimmsisssrmvimssrivssiss s aiias a9 5 s SRR O S S oRa e Tav e e s s oonawiae 32
6. Ustugi spoteczne z perspektywy mMieSZKaNCOW .......ccoovererireereinenieee it inee e 35
6. 1. Wyniki badar wiréd doroshych .uunrmsmammimnimimmsesssias s 35
5.2 INIIIIKE oo oo s s v B S SO S 3 B AN WO s 41
7. Prognoza zmian w zakresie objetym Strategig ......ccovveeeeeiii e, 45
8. Cele i kierunki dziatan i wasmsmmsmmenmmivmmsse e 49
9. SP0OSOD realizac]i STrAtEEii. ... cciviieeeeerier ettt e n 57

9.1. Ustugi spoteczne oraz zadania publiczne zlecane podmiotom ekonomii spoteczne;j... 57

9.2. Koordynacja wdrazania Strategii......ccceeviiiiiiiiiiiiiiiiii 58
9.3, RAMY fINANSOWE c..eeiiiiiiecir ittt st sa s e saa s sa e nn e sn s e 58
9.4. Monitoring Strategli v it 60
SIS TADBNL. . csviunsomswnsomnenssmnonssmuses snns ssesnionss s am SN a ST T T O RS N B S R GV R VR 61
IS ALY R SO i 354 0 A A A A S I A A R 61



Strategia Rozwigzywania Probleméw Spofecznych Gminy Gotdap na lata 2024-2031

ktéra postuiyta identyfikacji i opisowi zjawisk spotecznych oraz opracowaniu wnioskow
i wskazowek, kidre pozwolity zaplanowac cele i kierunki dziatarh. Diagnoza aktualnej sytuacji
spoteczne] uwzglednia czynniki determinujgce warunki i jako$¢ iycia ludnosci, a takie
zewnetrzne objawy I przyczyny dominujgcych problemdw — w ujeciu zaréwno statycznym jak
i dynamicznym, opisujgcym obserwowalne tendencje przynajmniej na przestrzeni ostatnich
3-5 lat, a w niektorych przypadkach nawet dtuzszym, aby uwypuklié zachodzace procesy.

Wsrdd gtéwnych Zrddet danych, wykorzystanych do opracowania diagnozy sytuacji
spoteczne] Gminy Gotdap, nalezy wskazaé¢ Bank Danych Lokalnych Gtéwnego Urzedu
Statystycznego, Ocene Zasobow Pomocy Spotecznej i sprawozdania sporzadzane przez
gming, sprawozdania z dziatalnoéci Osrodka Pomocy Spotecznej w Gotdapi, raporty o stanie
Gminy, a takie inne informacje dostepne m.in. na stronach internetowych. Przy
opracowaniu diagnozy, przyjeto zasade postugiwania sie najbardziej aktualnymi danymi
rocznymi, aby zapewni¢ ich pordwnywalno$¢ na przestrzeni catego okresu analizy. Czesé
diagnostyczna obejmuje réwniez wyniki badania ankietowego przeprowadzonego wsréd
mieszkarcdw Gminy Gotdap w okresie sierpieni-paZdziernik, stuzgcego rozpoznaniu potrzeb i
oczekiwan wzgledem rozwoju spotecznego gminy.

Czes$é wdrozeniowa Strategii zawiera wizje projektowanych zmian oraz katalog niezbednych
kierunkéw dziatan, wypracowane na podstawie diagnozy sytuacji spotecznej gminy,
z uwzglednieniem istniejacych uwarunkowan prawnych i programowych. Okreslone w niej
zostaty réwniez ramy formalno-prawne procesu realizacji Strategii, metody i narzedzia
monitoringu, ustugi i zadania publiczne zlecane podmiotom ekonomii spotecznej oraz gtéwne
zrodia finansowania dziatai.

Podstawowe zatozenia realizacyjne Strategii zostaly wypracowane w trakcie warsztatow
planowania strategicznego, ktére odbyly sie w dniu 20 paZdziernika 2023 roku w siedzibie
Urzedu Miejskiego w Gotdapi. W spotkaniu wzieto udziat 35 osdh, w tym przedstawiciele
nastepujacych podmiotow: Osrodek Pomocy Spoteczne] w Gotdapi, Powiatowe Centrum
Pomocy Rodzinie w Gotdapi, Powiatowy Urzad Pracy w Gotdapi, Urzgd Miejski w Gotdapi,
Radni Miejscy, Komenda Powiatowa Policji w Goldapi, Powiatowa Komenda Strazy Pozarnej
w Gotdapi, cztonkowie Zespotu Interdyscyplinarnego, Gminna Komisja Rozwigzywania
Problemow Spofécznych w Gotdapi, Szkoty Podstawowe: Galwiecie, Boéwinka, nr 3, nr 2, nr
1, Grabowo, Uniwersytet Trzeciego Wieku, Polski Zwigzek Emerytéw, Rencistéw i
Inwaliddw, Zespét Szkét Zawodowych w Gotdapi, Stowarzyszenie TEEN CHALLENGE
Chrzescijariska Misja Spoteczna, Dom Kultury w Gotdapi, Srodowiskowy Dom Samopomocy
,Stoneczny Dom” w Gotdapi, Stowarzyszenie Dobry Start w Gotdapi, Parafia Sw. Leona w
Gotdapi oraz szpital Gold Medica w Gotdapi.
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e Ustawa z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowe] i spotecznej oraz
zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych;

* Ustawa z dnia 28 listopada 2003 r. o $wiadczeniach rodzinnych;

e Ustawa z dnia 21 czerwca 2001 r. o dodatkach mieszkaniowych;

¢ Ustawa z dnia 7 wrze$nia 2007 r. 0 pomocy osobom uprawnionym do alimentdéw;
e Ustawa z dnia 11 lutego 2016 r. 0 pomocy paristwa w wychowaniu dzieci;

¢ Ustawa z dnia 4 listopada 2016 r, o wsparciu kobiet w cigzy i rodzin ,Za zyciem”;
¢ Ustawa z dnia 10 kwietnia 1997 r. Prawo Energetyczne;

¢ Ustawa z dnia 27 sierpnia 2004 roku o swiadczeniach opieki zdrowotnej
finansowanych ze $rodkéw publicznych;

e Ustawa z dnia 5 grudnia 2014 r. o Karcie Duzej Rodziny;

¢ Ustawa z dnia 11 wrzesnia 2015 r. o osobach starszych;

¢  Ustawa z dnig 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach;

e Ustawa z dnia 7 wrzesnia 2007 r. o Karcie Polaka;

e Ustawa z dnia 13 paZdziernika 1998 roku o systemie ubezpieczen spotecznych;
e Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych;

¢ Kodeks rodzinny i opiekuticzy z dnia 25 lutego 1964 r.;

e Ustawa z dnia 26 paZdziernika 1982 r. o postepowaniu w sprawach nieletnich.

Realizacja strategii rozwigzywania problemdéw spotecznych odbywa sie na podstawie
przepisow wskazanych wyiej ustaw, a takze szeregu innych, ktérych tu nie wymieniono,
a ktdre regulujg obowiazki organdéw gminy, sposéb realizacji zadan wiasnych, jak réwniez
okreslaja katalog dostepnych narzedzi.
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Osigganie wskazanego celu bedzie mozliwe dzieki podjeciu dziatan w trzech obszarach:
konkurencyjnosci i innowacyjnosci; rownowazenia potencjatu rozwojowego regiondw Polski
oraz efektywnosci i sprawnosci panistwa.

Strategia na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020 (z perspektywa do 2030 r.)

Strategia na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020 (z perspektywq do 2030 r.)
zostata przyjeta w 2017 roku przez Rade Ministrow jako aktualizacja Strategii Rozwoju Kraju
2020. Okresla ona podstawowe uwarunkowania, cele i kierunki rozwoju kraju w wymiarze
spotecznym, gospodarczym, regionalnym oraz przestrzennym, przedstawiajgc nowy model
rozwoju, czyli rozwdj odpowiedzialny oraz spotecznie i terytorialnie zrownowazony.

Gtéwny cel Strategii stanowi ,Tworzenie warunkéw dla wzrostu dochoddw mieszkancow
Polski przy jednoczesnym wzroscie spdjnosci w wymiarze spotecznym, ekonomicznym,
srodowiskowym i terytorialnym”.

Strategia Rozwoju Ustug Spotecznych zostata przyjeta w dniu 15 czerwca 2022 roku przez
Rade Ministrow. Jej gtéwnym celem jest deinstytucjonalizacja, czyli przechodzenie od opieki
o charakterze instytucjonalnym do opieki swiadczonej w srodowisku rodzinnym i
spotecznosci lokalnej. Wérdd najwazniejszych zatozen tego dokumentu mozna wskazac:

e zwiekszenie udziatu rodzin i rodzinnych form pieczy zastepczej w opiece |

wychowaniu dzieci,

e zbudowanie skutecznego i trwatego systemu swiadczenia ustug spotecznych dla oséb
potrzebujacych wsparcia w codziennym funkcjonowaniu,

s wiaczenie spoteczne o0séb z niepetnosprawnosciami dajagce mozliwos¢ Zycia
w spotecznosci lokalnej niezaleznie od stopnia niepetnosprawnosci,

e stworzenie skutecznego systemu ustug spotecznych dla oséb z zaburzeniami
psychicznymi,

e stworzenie skutecznego systemu wsparcia dla osob w kryzysie bezdomnosci oraz

0s6b zagrozonych bezdomnoscia.

W dniu 13 wrzesnia 2021 roku Rada Ministréw przyjeta Krajowy Program Przeciwdziatania
Ubdstwu i Woykluczeniu Spofecznemu. Aktualizacja 2021-2027, polityka publiczna
z perspektywg do roku 2030. Priorytety okreslone w dokumencie koncentrujg sie na
zagadnieniach takich jak ustugi spoteczne dla oséb z niepetnosprawnosciami, osdb starszych
i innych osdb potrzebujgcych wsparcia w codziennym funkcjonowaniu; przeciwdziatanie
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zamieszkania do mozliwosci funkcjonalnych niesamodzielnych osob starszych, zapewnienie
optymalnego dostepu do ustug zdrowotnych, rehabilitacyjnych i opiekuriczo-
pielegnacyjnych, a takze system wsparcia nieformalnych opiekunéw niesamodzielnych oséb
starszych przez instytucje publiczne.

Obszar wsparcia 0s0b z niepetnosprawnosciami rowniez opiera sie obecnie na dokumencie
strategicznym, jakim jest Strategia na rzecz 0sob z niepetnosprawnosciami na lata 2021-
2030, przyjeta w dniu 16 lutego 2021 roku przez Rade Ministrow. Jej gtéwny cel stanowi
witaczenie 0sob z roznego rodzaju niepetnosprawnosciami w zycie spoteczne i zawodowe, a
tym samym zagwarantowanie im praw okreslonych w Konwencji o prawach oséb
niepetnosprawnych.

Dokument skfada sie z o$miu priorytetéw, takich jak niezalezne zycie, dostepnosé, edukacja,
praca, warunki zycia i ochrona socjalna, budowanie $wiadomos$ci oraz koordynacja. W ich
ramach planowane s3 takie dziatania jak np. zapewnienie osobom z niepetnosprawnosciami
mozliwosci petnego udziatu w zyciu spotecznym, publicznym i politycznym, przeprowadzenie
procesu deinstytucjonalizacji, wczesna pomoc, edukacja wtaczajaca, aktywizacja zawodowa
0s0b z niepetnosprawnosciami, modyfikacja i uzupetnienie systemu wsparcia zatrudnienia
oraz aktywizacji zawodowej osdb z niepetnosprawnosciami, zapobieganie powstawaniu
i pogtebianiu sie niepetnosprawnosci, dostep do ustug zdrowotnych oraz zwiekszenie
efektywnosci procesu leczenia, profilaktyka i leczenie w obszarze zdrowia psychicznego oraz
srodowiskowy system wsparcia 0séb z problemami zdrowia psychicznego i inne.

Warminsko-Mazurskie 2030. Strategia rozwoju spoteczno-gospodarczego

Na poziomie regionalnym w dniu 18 lutego 2020 roku Sejmik Wojewddztwa Warminsko-
Mazurskiego uchwalit strategie rozwoju regionu pn. Warminsko-Mazurskie 2030. Strategia
rozwoju spoteczno-gospodarczego, ktora zastgpita dotychczasowsq strategie obowiazujgcg do
2025 roku. Zmiany osadzone sg w tej samej wizji rozwoju, ktérg Zarzad Wojewddztwa chce
urzeczywistnia¢ w ukfadzie trzech kluczowych priorytetdw: spoteczenstwo, gospodarka
i relacje. Modyfikacji ulegt uktad celéw strategicznych z wyraznym potozeniem akcentow na
kompetencje mieszkaicow. W latach 2020-2030 w centrum Strategii stawiany jest
mieszkaniec regionu.

Strategia polityki spotecznej wojewodztwa warminsko-mazurskiego na lata 2021-2030

W dniu 28 wrzesnia 2021 roku zostata przyjeta przez Sejmik Wojewddztwa Warmirisko-
Mazurskiego Strategia polityki spotecznej wojewddztwa warmirisko-mazurskiego na lata
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3) Rozwdj mieszkalnictwa wspomaganego z koszykiem ustug dostosowanych do
indywidualnych potrzeb osoby wymagajacej wsparcia.

4) Wzmocnienie potencjatu kompetencyjnego kadr systemu pomocy i integracji
spotecznej oraz promowanie zawoddéw pomocowych.

5) Wzmacnianie, promowanie i inspirowanie partnerstw publiczno-spotecznych.

6) Wzmacnianie, promowanie i inspirowanie wspodtpracy miedzysektorowej.

7) Wzmacnianie i promowanie wolontariatu.

Strategia rozwoju spoteczno-gospodarczego Gminy Gotdap do roku 2030

Istotne dla gminnej strategii rozwigzywania problemow spotecznych sg zatozenia Strategii
rozwoju spofeczno-gospodarczego Gminy Gofdap do roku 2030. Odnosi sie ona gtéwnie do
trzeciego celu szczegdtowego, tj. Wzrost aktywnosci spofecznej, ktérego realizacji beda
stuzy¢ w szczegdlnosci takie cele operacyjne jak: poprawa infrastruktury spotecznej na
obszarach wiejskich, kreowanie rozwigzan z zakresu wiaczenia spotecznego, wzrost
zaangazowania mieszkaficow w zycie spotecznosci lokalnej i catej Gminy.

W ramach dziatan zaplanowano m.in. zapewnienie dostepnosci réinych form opieki i
wsparcia dla oséb o ograniczonej samodzielnosci, stworzenie otoczenia spotecznego
sprzyjajacego  aktywnosci i integracji osob  starszych, chorujgcych oraz  z
niepetnosprawnosciami, pomoc psychologiczna, terapeutyczna, rehabilitacyjna oraz inne
formy wsparcia dla 0sdb i rodzin
w kryzysie, a takie poprawa wsparcia instytucyjnego i $rodowiskowego dla o0sdb
bezdomnych, z niepetnosprawnosciami i 0séb starszych.
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roku liczba urodzer zywych zmniejszyta sie o 42, natomiast liczba zgondw wzrosta o 12, co
spowodowato zmniejszenie wartosci przyrostu naturalnego w gminie o 54.

Wptyw na ksztaftowanie sie liczby ludnosci gminy maja réwniez migracje. W badanym
okresie saldo migracji réwniez wykazywato wartosci ujemne (od -62 do -77). W 2022 roku
uksztattowato sie na poziomie -77, co oznacza spadek w poréwnaniu do 2020 roku o 10.

Tabela 2. Wybrane dane dotyczace ruchu naturalnego i migracji ludnosci Gminy Gotdap w latach 2020-2022

Wyszczegdlnienie 2020 2021 2022
Urodzenia zywe 184 162 142
Zgony ogotem 206 224 218
Przyrost naturalny -22 -62 -76
Zameldowania 185 193 184
Wymeldowania 252 255 261
Saldo migracji -67 -62 -77

ZRODLO: OPRACOWANIE WHASNE NA PODSTAWIE DANYCH GUS.

W ostatnich dziesigcioleciach w Polsce, podobnie jak w innych krajach rozwinietych, coraz
silniej zaznacza sie zjawisko starzenia sie spofeczerstwa. | choé starzenie sie i staros$é sg
wpisane w cykl zycia ludzkiego, to jednak rozwdj cywilizacyjny, wydtuzanie czasu trwania
Zycia oraz coraz wyzsza jego jakos¢ powodujg, ze spoteczeristwo starzeje sie intensywniej niz
kiedys. Oznacza to, ze w jego strukturze coraz wiekszy odsetek stanowig ludzie starsi,
natomiast najmtodsze grupy wiekowe majg coraz mniejszy udziat. Zjawisko starzenia sie
cechuje rowniez spoteczefnstwo Gminy Gotdap.

Wykres 1. Mieszkaricy Gminy Gotdap wedtug ekonomicznych grup wieku w latach 2020-2022 (w %)
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ZRGDLO: OPRACOWANIE WEASNE NA PODSTAWIE DANYCH GUS.
W okresie od 2020 do 2022 roku w gminie mozna byto zaobserwowac:

* spadek odsetka oséb w wieku przedprodukcyjnym, a wiec dzieci i mtodziezy do 17
roku zycia z 20,9% w pierwszym roku analizy do 20,4% w ostatnim;

* spadek odsetka oséb w wieku produkcyjnym (mezczyZni 18-64 lata, kobiety 18-59 lat)
—260,1% do 59,3%;
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na wyiszym poziomie niz w calym powiecie, gdzie wynosity odpowiednio 95 i 159,3
podmiotéw. Rowniez wyisze nasycenie dotyczy oséb fizycznych prowadzacych dziatalnosé
gospodarczg. W 2022 roku na 1000 mieszkaricow gminy przypadaty 73 iakie osoby,
natomiast na 100 oséb w wieku produkcyjnym przypadato 12,34 oséb prowadzacych
dziatalno$é gospodarczg. Wskazniki te w powiecie ksztattowaty sie na poziomie 68 i11,47.

Tabefa 4. Wybrane wskazniki dotyczace podmiotéw gospodarki narodowe] w Gminie Gotdap
w latach 2020-2022

| Podm:oty wplsane do RIEGON nal 000 Iudnoém 989; 102~

;'"podm.oty na1000 mieszkaticow wwieku produkeyjnym | 1626 | 1645 | 1713

| Osaoby fiz. prowadzace dziatalnosé gospodarczq-r;é. IE)OO Iudnoscn B 70 i 70 73
Osoby fiz. prowadzace dziatainoéé gospadarcza na 100 oséb w wieku -
prod:kcyj:ym . qu g p q 11,62 | 11,80 12,34

ZRADLO: OPRACOWANIE WEASNE NA PODSTAWIE DANYCH GUS

W strukturze podmiotéw gospodarki narodowe] w Gminie Gotdap przewazajg podmioty
zatrudniajgce do 9 oséb — w 2022 roku stanowity one 96,2% ogdtu, w dalszej kolejnoscei sg
podmioty zatrudniajgce od 10 do 49 osdb (2,8%). W 2022 roku 19 podmiotéw liczyto od 50
do 249 pracownikéw {1,0%), a jeden podmiot — od 250 do 992 pracownikdéw.

Tabela 5. Podm:otv gospodarki narodowej wedtug klas wielkodci w Gminie Goldap w latach 2020-2022

: ﬁvﬁg&QegoInnen.e e :-- zozo 1 2021 : zozz |
ogﬁ - , 1823 | 1827 1
o S st 1 s 7'
| 250 e e m N e |

Razem | w18 | 16

O — S VU |

zRODtO. OPRACOWANIE WEASNE NA PODSTAWIE DANYCH GUS

Biorgc pod uwage rodzaj prowadzonej dziatalnosci, na terenie gminy dominujg podmioty
funkcjonujgce w sekcjach F — Budownictwo (354; 18,1%) oraz G — Handel hurtowy i
detaliczny; naprawg pojazdow samochodowych, wilgczajgc motocykle (317; 16,2%). W
dalszej kolejnosci moina wskazaé sekcje L — Dziatalnosé zwigzana z obstugg rynku
nieruchomosci (206; 10,5%), C — Przetwdrstwo przemystowe (188; 9,6%) oraz SIT Pozostata
dziafalnos¢ ustugowa oraz Gospodarstwa domowe zatrudniojgce  pracownikow;
gospodarstwo domowe produkujgce wyroby i swiadczgce ustugi na wiasne potrzeby (174;
8,9%).
O sytuacji spoteczno-ekonomicznej moze sSwiadczyé wysoko$é stopy bezrobocia oraz jej
relacjia w stosunku do wartosci krajowych i wojewddzkich. Obrazuje ona procentowy
stosunek liczby ludnosci bezrobotnej do liczby ludnoéci aktywnej zawodowo, Ze wzgledu na
16
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$wiadczenia spadfa o 285 (o 25,7%), liczha rodzin zmniejszyta sie o 90 (o 14,6%), natomiast
liczba osob w rodzinach o 250 (o 15,1%).

Tabela 6. Osoby i rodzmy kurzystajace z pomocy spolecznej w Gminie Goidap w latach 2020-2022
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[lczba;sc;bw rodzinach o "1661T "'i;'zom T g {

ZRGDLD OPRACOWANIE WtASNE NA PODSTAWIE DANYCH OPS,

Swiadczenia przyznawane z pomocy spotecznej moga mieé charakter pieniezny lub
niepieniezny. Do pierwsze] kategorii zalicza sie zasitki: staly, okresowy i celowy. Swiadczenia
o charakterze niepienieznym to m.in. praca socjalna, interwencja kryzysowa, sprawienie
pogrzebu, poradnictwo specjalistyczne, schronienie, positek, niezbedne ubranie, ustugi
opiekunicze. Rodzaj, forma i rozmiar $swiadczenia powinny byc odpowiednie do okolicznosci
uzasadniajacych udzielenie pomocy i cdpowiada¢ celom i mozliwoéciom pomocy spotecznej.

Struktura swiadczen przyznawanych przez OPS w Gotdapi wskazuje na przewage liczby oséb
korzystajacych ze $wiadczen niepienieznych, kiére w 2022 zostaty przyznane 582 osobom,
ktére stanowity 70,5% ogétu $wiadczeniobiorcéw. Swiadczenia pienieine w tym czasie
otrzymato 275 osdb, tj. 33,3%.

Tabela 7. Liczba osdb, ktérym przyznano $wiadczenia pieniezne w formie zasithow w Gminie Goldap

w latach 2020-2022
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ZRADLO: OPRACOWANIE WEASNE NA PODSTAWIE DANYCH OPS

Sposrod S$wiadczen pienieznych najczesciej przyznawany byt zasitek celowy — w tym
przypadku liczba $wiadczeniobiorcow w 2022 roku wyniosta 159, co oznacza spadek w
poréwnaniu do 2020 roku o 250 oséb (o 61,1%). Na drugim miejscu byty zasitki okresowe,
ktéry w 2022 roku otrzymaty 142 osoby, czyli 0 14 osdb (o 9,0%)} mniej niz w 2020 roku.
Wiekszos¢ oséb  {109; 76,8%) pobierata go z tytulu bezrobocia. Z powodu
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Zgodnie z art. 7 ustawy o pomocy spotecznej, pomoc ta udzielana jest osobom i rodzinom
w szczegblnosci z nastepujgcych powodow: ubdstwo; sieroctwo; bezdomnoéé; bezrobocie;
ditugotrwata lub cigzka choroba; niepetnosprawnosé; przemoc domowa; potrzeba ochrony
ofiar handlu ludZmi; potrzeba ochrony macierzyfistwa lub wielodzietnosci; bezradnoéé
w sprawach opiekuniczo-wychowawczych i prowadzenia gospodarstwa domowego,
zwlaszcza w rodzinach niepetnych lub wielodzietnych; trudnosci w integracji cudzoziemeoéw,
ktérzy uzyskali w Rzeczypospolitej Polskiej status uchodicy, ochrone uzupetniajaca lub
zezwolenie na pobyt czasowy w zwigzku z tymi okolicznosciami; trudnoéci w przystosowaniu
do zycia po zwolnieniu z zaktadu karnego; alkoholizm lub narkomania; zdarzenie losowe i
sytuacja kryzysowa oraz kleska zywiotowa lub ekologiczna.

Wérod gtdwnych powoddw udzielania pomocy spoteczne) przez OPS w Gotdapi w 2022 roku
nalezy wskazac nastepujace:

® ubdstwo — 266 rodzin {566 oséb w rodzinach);

» bezrobocie — 231 rodzin (744 osoby);

* niepetnosprawno$¢ — 152 rodziny (284 osoby);

e diugotrwata lub ciezka choroba — 133 rodziny {198 osdb);

e potrzeba ochrony macierzynistwa — 89 rodzin (483 osoby), w tym potrzeba ochrony
wielodzietnosci — 79 rodzin (438 osab);

e bezradnos$¢ w sprawach opiekuriczo-wychowawczych i prowadzenia gospodarstwa
domowego — 42 rodziny (160 osob),

Pozostate powody udzielania swiadczert pomocy spotecznej w gminie wystepowaty rzadziej
lub wecale. W 2022 roku 25 rodzin (36 os6b) otrzymato wsparcie z powodu alkoholizmu, 39
rodzin (39 oséb} z powodu bezdomnosci, 13 rodzin (24 osoby) z powodu trudnosici
w przystosowaniu do Zycia po zwolnieniu z zakladu karnego, 3 rodziny {15 0séb) z powodu
przemocy w rodzinie, 2 osoby z powodu narkomanii oraz 1 rodzina {4 osoby) z powodu
zdarzenia losowego.
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zajgciowe], zaktady aktywnosci zawodowe]j, centra integracji spotecznej, kluby integracii
spotecznej, spdtdzielnie pracy oraz organizacje pozarzadowe.

W swietle danych Krajowego Rejestru Sadowego na terenie Gminy Gotdap zarejestrowanych
byto 60 podmiotéw, nie liczac podmiotéw w stanie likwidacji. Sg to organizacje dziatajgce
W obszarze rozwoju lokalnego, kultury, kultury fizycznej i sportu, bezpieczenstwa
publicznego, a takie pomocy osobom z niepetnosprawnosciami, wsparcia dziecka I rodziny,
hobbystyczne i inne. Zdolno$¢ podmiotéw ekonomii spotecznej do realizacji ustug
spotecznych w gminie w zakresie, o ktérym mowa w ustawie o realizowaniu ustug
spotecznych przez centrum ustug spotecznych moze wyraza¢ sie w mozliwosci realizacji ustug
w wymienionych obszarach. Skala dziatalnosci w wiekszoéci przypadkéw moie wskazywad
jednak na niewielka zdolno$¢ do $wiadczenia ustug spotecznych, w szczegdlnosci z uwagi na
mozliwosci kadrowe, finansowe oraz warunki organizacyjne tych podmiotéw.

Przyktadem aktywnej dziatalnosci organizacji w obszarze ustug spofecznych jest
Stowarzyszenie ,Dobry Start”, ktére prowadzi Niepubliczng Szkofe Terapeutyczng ,,Dobry
Start” oraz Niepubliczne Przedszkole ,Zuchowa Przygoda”. Funkcjonuje tu réwniez
Stowarzyszenie Gotdapski Fundusz Lokainy, ktére od 2002 roku dziata na rzecz rozwoju
spotecznosci lokalhych pétnocno-wschodnich Mazur poprzez m.in. program stypendialny,
grantowy Dziataj Lokalnie oraz Centrum Wspierania Aktywnoéci Spotecznej. Stowarzyszenie
Partnerstwo Sztuk prowadzi natomiast Centrum Wolontariatu w Gofdapi. Sg to jedynie
przyktady aktywnych organizacji lokalnych, wskazujace na potencjat w zakresie realizacji
ustug spotecznych, nie wyczerpuja natomiast informacji o potencjale catego sektora.
Wspétpraca Gminy Gotdap z organizacjami pozarzadowymi odbywa sie zardowno w formie
finansowej, jak i pozafinansowej. W 2022 roku organizacje pozarzadowe zrealizowaly tacznie
23 zadania dofinansowane w ramach konkurséw ofert, w tacznej wysokosci 453 900,00 zt, na
nastepujgce zadania:
- wypoczynek dzieci | mtodziezy — 5 000,00 zt
- organizacja spotkan edukacyjnych dzieci | mfodziezy — 3 000,00 zt
— upowszechnianie kultury, sztuki, ochrony débr kultury i dziedzictwa narodowego
poprzez organizacje wydarzen kulturalnych, artystycznych, spektakli, konkurséw
i wystaw — 16 300,00 zt
- rozwdj wspdlnot i spotecznosci lokalnych — 18 000,00 zt
- wspieranie i upowszechnianie kultury fizycznej — 18 600,00 zt
— promocja i organizacji wolontariatu — 5 000,00 zt
— rozwdj sportu — 162 000,00 zt
~ rozwdj turystyki poprzez prowadzenie Centrum Informacji Turystycznej w Gofdapi
— 180 000,00 zt
—~ pomoc materialna dla ucznidow i studentdéw - 30 000,00 zi

- dziatalnos¢ na rzecz organizacji pozarzadowych oraz podmiotéw wymienionych w art.
3 ust.3 ustawy o dziatalnodei poizytku publicznego i o wolontariacie, w zakresie
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5. Sytuacja wybranych grup spotecznych

Lokalna polityka spoteczna zmierza do ksztattowania warunkdéw i jakosci zycia mieszkancow
w taki sposéb, aby wszyscy cztonkowie wspdélnoty mogli korzysta¢ z dobr i ustug
umozliwiajgcych im zaspokojenie potrzeb, wypetnianie réznych rol spotecznych oraz rozwoj
osobhisty. Przeszkodg w realizacji tego celu mogg by¢ determinanty wykluczenia spotecznego.
Szczegdlnie chodzi o deficyty oraz bariery indywidualne i spoteczne dotykajace osoby i grupy,
ktore:

v nie zostaly wyposazone w kapitat zyciowy umozliwiajagcy im normalng pozycje
spoteczng, zdobycie odpowiedniego poziomu kwalifikacji, wejscie na rynek pracy lub
zatozenie rodziny;

v nie posiadajg dostepu do odpowiednich instytucji pozwalajgcych na wyposazenie
w kapitat zyciowy, jego rozwadj i pomnazanie;

v’ posiadajg cechy utrudniajgce im korzystanie z powszechnych zasobéw spotecznych
(np. ze wzgledu na zaistnienie niepetnosprawnosci, dlugotrwatej choroby,
uzaleznienia);

v' s przedmiotem niszczgcego dziatania innych oséb lub podmiotéw (polegajacego na
stosowaniu przemocy, szantazu, dyskryminacji itp.);

v" zyijg w niekorzystnych warunkach ekonomicznych (ubéstwo materialne)?.

W dalszej czesci niniejszego rozdziatu analizie zostang poddane grupy, ktére mozna
wyodrebni¢ ze spotecznosci lokalnej stosujac rozne kryteria porzadkujace. Analiza bedzie
miata charakter bardziej jakosciowy niz iloSciowy, poniewaz nie tylko skala danego zjawiska
ma znaczenie, ale tez jego intensywnos¢ i negatywne skutki spoteczne.

5.1. Rodziny z dzieémi

Rodzina jest naturalnym srodowiskiem stuzgcym opiece i wychowaniu dzieci. Wypetnia tez
szereg innych waznych spotecznie funkcji. Wystepujace na jej drodze trudnosci zyciowe sa
sprawg oczywistg i prawdopodobnie nieunikniong. Moga pojawic sie w razie problemow
zawodowych, utraty pracy czy niedostatecznych dochoddéw. Mogg tez by¢ efektem
konfliktéw matzenskich/w zwigzku oséb dorostych. Bardzo czesto ich Zréditem s3 jednak
problemy wychowawcze, wynikajagce z rozwoju dzieci, ktére na réznych etapach zycia
potrzebujg odpowiedniej uwagi i madrych oddziatywarn wychowawczych. Rodzice i
opiekunowie wyposazeni w niezbedne kompetencje rodzicielskie, samodzielnie albo przy
wsparciu ze strony krewnych, znajomych badZz przy okresowym wsparciu specjalistow
potrafig radzi¢ sobie z problemami a nawet sytuacjami kryzysowymi. Natomiast w rodzinie,
w ktorej kumulujg sie rézne deficyty i zaniedbania opiekurniczo-wychowawcze, jak rowniez
problemy materialne i psychologiczne, przezwyciezenie sytuacji trudnych moze okazac sie
niemozliwe hez dtugotrwatego i wielopoziomowego wsparcia ze strony stuzb spotecznych.

2 S3 to wyznaczniki wykluczenia spotecznego zaproponowane w przyjetej w 2004 roku przez Rade Ministréw
Narodowej Strategii Integracji Spofecznej dla Polski (s. 22-23). Definicja ta, pomimo uptywu czasu, wydaje sie
nadal aktualna.
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roku w pieczy przebywato 71 dzieci z terenu Gminy Gotdap, w 2021 roku byto to 58 dzieci, a
w 2020 roku 47 dzieci. W latach 2020-2022 corocznie do pieczy zastepczej trafiato od 10 do
16 dzieci.

5.2. Osoby i rodziny doswiadczajgce dysfunkcji

Dysfunkcja, wedtug stownika jezyka polskiego, oznacza ,nieprzystosowanie czego$s
do petnienia okreslonych funkcji”, a w sensie biologicznym — , nieprawidfowe
funkcjonowanie komarki, tkanki, narzgdu lub catego organizmu”3. Z punktu widzenia lokalnej
polityki spotecznej dysfunkcjami beda zjawiska, ktére w sposéb negatywny wptywajg na
funkcjonowanie spoteczenstwa, w szczegdlnosci przemoc w rodzinie oraz uzaleznienia.
Dysfunkcje wigzg sie z naruszeniami prawa oraz powszechnie przyjetych norm spotfecznych,
a takze bardzo czesto z degradacja psychiczng i/lub fizyczng oséb nimi dotknietych. Ponadto
towarzyszg im trudnosci zyciowe i bariery, takie jak: ubdstwo w sferze materialnej
i intelektualnej, biernos¢ spoteczno-zawodowa, niski poziom kompetencji interpersonalnych,
niedojrzatos¢ emocjonalna rodzicow, nieumiejetnos¢ petnienia rdl rodzicielskich
i matzenskich, problemy opiekunczo-wychowawcze. Kwestie te przenoszg sie na otoczenie
sasiedzkie oraz Srodowisko szkolne. W odniesieniu do dzieci i mtodziezy skutkiem
negatywnych zjawisk sg m.in. zaburzenia emocjonalne, schorzenia zdrowotne, trudnosci
w przystosowaniu sie do srodowiska oraz w kontaktach z innymi ludZmi, mogace objawiac
sie depresjg, nerwicami lub nadpobudliwoscia, zachowaniami agresywnymi i ryzykownymi,
niskg motywacja do nauki oraz stabymi wynikami w szkole, a takze hrakiem pasji i
zainteresowan. Konsekwencjg dysfunkcji systemu rodzinnego sg ponadto przypadki
ograniczania wiadzy rodzicielskiej przez sad oraz umieszczania dzieci w pieczy zastepczej.

Jedna z dysfunkcji rodzin jest przemoc domowa, ktérej definicja ustawowa zostata zawarta
w art. 2 ust 1 pkt 1) Ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy domowej.
W jej Swietle stanowi ona jednorazowe albo powtarzajace sie umysine dziatanie lub
zaniechanie, wykorzystujgce przewage fizyczng, psychiczng lub ekonomiczng, naruszajace
prawa lub dobra osobiste osoby doznajgcej przemocy domowej, w szczegdlnosci:
a) narazajgce te osobe na niebezpieczenstwo utraty zycia, zdrowia lub mienia,
b) naruszajace jej godnosc, nietykalnosé cielesng lub wolno$¢, w tym seksualna,
c) powodujgce szkody na jej zdrowiu fizycznym lub psychicznym, wywotujgce u tej
osoby cierpienie lub krzywde,
d) ograniczajgce lub pozbawiajagce te osobe dostepu do Srodkéw finansowych lub
mozliwosci podjecia pracy lub uzyskania samodzielnosci finansowej,
e} istotnie naruszajgce prywatnos¢ tej osoby lub wzbudzajgce u niej poczucie
zagrozenia, ponizenia lub udreczenia, w tym podejmowane za pomocg $Srodkéw
komunikacji elektronicznej.

3 http://sjp.pwn.pl/slownik/2555725/dysfunkcja.
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Wiecej informacji dostarczajg sprawozdania Gminnej Komisji Rozwigzywania Problemaéw
Alkoholowych, ktora podejmuje szereg procedur majgcych na celu pomoc osobom
uzaleznionym od alkoholu oraz cztonkom ich rodzin — wspdtuzaleznionym, doswiadczajagcym
przemocy domowej i innych problemdw zwigzanych z naduzywaniem alkoholu. W 2022 roku
GKRPA wptynety 24 wnioski o wydanie orzeczenia o zastosowaniu wobec osoby uzaleznionej
od alkoholu obowigzku poddania sie leczeniu w placdéwce leczenia uzaleznienia od alkoholu.
Sposrad nich 20 wnioskow zostato skierowanych do sgdu o zobowigzanie do podjecia
leczenia odwykowego, a 4 osoby podjety leczenie dobrowolnie. Zespdt motywacyjny
przeprowadzit w tym czasie 13 rozmoéw motywujacych do podjecia leczenia odwykowego.
Terapie dobrowolnie podjeto 11 oséb. W pordwnaniu do 2020 roku liczba wnioskdw, ktore
wptynety do GKRPA, wzrosta o 9, natomiast liczba wnioskow skierowanych do sadu —
zwiekszyta sie 0 16. Wptyw na nizsze wartosci powyzszych danych w 2020 roku mogta miec
pandemia Covid-19.

W poréwnaniu do skali wystepowania innych problemdw, skala problemu uzaleznierh moze
nie wydawac sie duza, to trzeba pamietac, ze GKRPA interweniuje w przypadkach trudnych,
gdy osoba pije w sposob szkodliwy dla siebie i otoczenia (np. rodziny, sasiaddw).

Inne dysfunkcje spoteczne sg stabiej rozpoznane. Niemniej jednak, szczegdlnie po okresie
pandemii i zwigzanej z nig izolacji spotecznej, sygnalizuje sie wzrost zagrozenia w
szczegolnosci uzaleznieniem od internetu i gier, cyberprzemocg, a takie wzrost skali
wystepowania depresji i zaburzen psychicznych, szczegdlnie u dzieci i miodziezy. Mogg one
objawiac sie nieco inaczej niz u dorostych, poprzez m.in. nasilenie zachowan agresywnych,
destrukcyjnych i autodestrukcyjnych, takich jak na przyktad samookaleczanie. W swietle
raportu ,,Mtode Gtowy. Otwarcie o zdrowiu psychicznym” z badania przeprowadzonego na
zlecenie Fundacji UNAWEZA, obraz dzieci i mftodziezy, jaki wytania sie z pozyskanych
wynikdw, to obraz przepetniony samotnoscig, skrajnie niskq samooceng i niskim poczuciem
sprawczosci. Roboczo nazwalismy ten stan ,triadg kryzysu psychicznego dzieci i mtodziezy”,
ktora przyczynia sie miedzy innymi do dramatycznego wzrostu mysli samobdjczych wsrod
mitodych ludzi, zachowan samobdjczych i podejmowanych zamachéw samobdjczych. W
duzym uproszczeniu dzieci w kryzysie psychicznym to dzieci przekonane o tym, Ze nic nie
znaczqg, niczego nie potrafiq i dla nikogo nie sq wazne. Obraz ten dopetnia niski poziom
zaufania spotecznego mfodych, brak wiary w skutecznos¢ profesjonalnej pomocy czy
wsparcia spotecznego i skala doswiadczanej przemocy rowiesniczej, domowej oraz

doswiadczania hejtu®.

5.3. Osoby niepracujace, ubogie

Ubéstwo i bezrobocie to dwa zjawiska scisle ze sobg powigzane, cho¢ nie zawsze brak ptatne;j
pracy oznacza brak statego dochodu, a w efekcie niski status materialny. Zjawisko bezrobocia
mozna analizowac w oparciu o statystyki PUP, jednak nie oddaje to do konca skali szerszego
zjawiska, czyli braku ptatnego zatrudnienia. Czeéc¢ oséb zarejestrowanych w PUP to osoby,

& J. Flis, M. Debski, Mfode Gtowy. Otwarcie o zdrowiu psychicznym. Raport z badania dotyczacego zdrowia
psychicznego, poczucia wiasnej wartosci i sprawczosci wsrdd mtodych ludzi. 2023, s. 6.
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doswiadczeniem zawodowym hadZ wyksztatceniem nieadekwatnym do potrzeb rynku pracy,
a przy tym mogag mie¢ zbyt wysokie oczekiwania wzgledem wynagrodzenia.

Barier na rynku pracy mogq doswiadczac réowniez osoby po 50 roku zycia. W Gminie Gotdap
w 2022 roku stanowity one, w liczbie 121, prawie jedna czwartg bezrobotnych (24,2%).
Sytuacja tych oséb nierzadko jest skomplikowana. Mogag to by¢ osoby dysponujace
wieloletnim doswiadczeniem zawodowym, ale przy tym mieé nieaktualne kwalifikacje; lub
nie mieé doswiadczenia w pracy w ogdle ze wzgledu na wczesniejsze zajmowanie sie domem
i wychowaniem dzieci badZ podlega¢ stereotypom dotyczacym oséb starszych na rynku
pracy. Wszystko to moze mie¢ wptyw na trudnosci w znalezieniu zatrudnienia.

Pomimo zmniejszania rozmiaréw bezrobocia rejestrowanego problemem pozostaje nadal
diugotrwate bezrobocie, rozumiane jako pozostawanie przez bezrobotnego w rejestrze
powiatowego urzedu pracy facznie przez okres ponad 12 miesiecy w okresie ostatnich 2 lat,
z wylgczeniem okreséw odbywania staiu i przygotowania zawodowego dorostych. Osoby
nalezace do kategorii 0séb diugotrwale bezrobotnych w 2022 roku, w liczbie 229, stanowity
45,7% wszystkich bezrobotnych z gminy. W poréwnaniu do 2020 roku ich liczba spadta o 40
0s6b {0 14,9%), a odsetek w strukturze zwigkszyt sie 0 1,1 punktu procentowego.

Bezrobocie stanowi jeden z gtdwnych powoddw udzielania pomocy spotecznej mieszkaricom
Gminy Gotdap. W 2022 roku z tego tytutu wsparcie otrzymato 231 rodzin, w ktorych
funkcjonowaly 744 osoby. W pordwnaniu do 2020 roku liczba rodzin zmniejszyta sie o 47, .
o 16,9, natomiast liczba oséb w tych rodzinach spadta o 98 tj. 0 11,6%.

Nierzadko konsekwencja biernosci zawodowe] i bezrobocia jest ubdstwo, bedgce zjawiskiem
spotecznym polegajgcym na braku dostatecznych srodkéw materialnych do zaspokajania
potrzeb zyciowych jednostki lub rodziny’. Moze ono byé mierzone zarédwno w sposob
absolutny, co oznacza niewystarczajace Srodki finansowe na zaspokojenie podstawowych
potrzeb osoby lub rodziny, badz w sposob relatywny, kiedy odzwierciedla nierdwnosci
spoieczne i zwigzane jest z poréwnaniem poziomu zycia danej osoby czy rodziny do $redniej
w spoteczenstwie,

Ubdstwo stanowi jeden z powodow przyznawania $wiadczen z pomocy spotecznej, przy czym
musi ono wspdtwystepowac z innym powodem wskazanym w artykule 7 ustawy o pomocy
spotecznej. W 2022 roku ubdstwo stanowito jeden z gtéwnych powoddéw udzielania wsparcia
mieszkaricom Gminy Gotdap. Z tego tytutu $wiadczenia z pomocy spotecznej otrzymato 266
rodzin, w ktorych funkcjonowato 566 oséb. W pordéwnaniu do 2020 roku liczba rodzin spadia
0 73, 1j. 0 21,5%, natomiast liczba oséb w rodzinach zmniejszyta sig o 216, tj. 0 27,6%.

Jednym z przejawdéw ubodstwa jest bezdomno$é. Ze wsparcia OPS z tego powodu w latach
2020-2022 korzystato od 34 do 39 0s6b. Bezdomnoéé moze stanowié efekt réznych przyczyn,
wsrdd ktorych mozna wskazaé rozpad rodziny, uzaleznienie, brak statych dochoddw lub niski
ich poziom, eksmisje oraz uzaleznienia. Zadaniem gminy jest zapewnienie osobom
dotknietym problemdw bezdomnosci tymczasowego schronienia przez przyznanie miejsca w

" https://encyklopedia.pwn.pl/haslofubostwao;3990730.html
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(66,6%) to osoby niepetnosprawne prawnie, a 909 (33,4%) to osoby niepetnosprawne tylko
biologicznie.

Wsrdéd gtéwnych powoddw korzystania przez mieszkaricéw Gminy Gotdap ze $wiadczen
z pomocy spotecznej s3 dwa bezposrednio zwigzane ze zdrowiem. W 2022 roku w 133
rodzinach funkcjonowaty osoby wymagajgce wsparcia zwigzanego z dtugotrwatg lub ciezka
chorobg. W poréwnaniu do 2020 roku liczba tych rodzin zmniejszyta sie o 31, tj. o 18,9%,
natomiast liczba oséb w tych rodzinach spadta o 68 (o 25,6%). Niepetnosprawnoé¢ cztonka
rodziny w 2022 roku byta powodem wsparcia 152 rodzin z terenu gminy, w ktérych
funkcjonowaty 284 osoby. Liczba tych rodzin w omawianej perspektywie zmniejszyta sie o 23
(0 13,1%), natomiast liczba oséb w nich funkcjonujacych spadta o 78, tj. 0 21,5%.

Osoby z niepetnosprawnosciami, przewlekle chorujgce i ich rodziny czesto w wiekszym
stopniu niz inni cztonkowie spotecznosci lokalnej narazone sg na ubdstwo i wykluczenie.
Mogg doswiadcza¢ odrzucenia zardwno w wymiarze personalnym, przez s$rodowisko
spoteczne, jak i na gruncie zawodowym. Osoby z niektdrymi rodzajami
niepetnosprawnosciami (np. ruchowo, niewidome i niedowidzace, gtuche) mierzg sie w
codziennym funkcjonowaniu z barierami architektonicznymi, technicznymi oraz w
komunikowaniu sie, przez co ich uczestnictwo w zyciu spotecznym jest utrudnione. Ponadto
jednymi z czesciej doswiadczanych problemow jest niedostatek srodkéw finansowych oraz
niewystarczajacy dostep do opieki zdrowotnej i rehabilitacji. W rodzinach, w ktérych
przynajmniej jeden z cztonkéw jest osobg zalezng, wymagajacy statej opieki, nasilajg sie
problemy zwigzane z godzeniem pracy zarobkowej i innych obowigzkéw, a takze
przemeczenie i wypalenie osoby bliskiej sprawujacej opieke nad osobag chorujaca lub z
niepetnosprawnosciami.

5.5. Osoby starsze

Wedtug WHO, staros¢ zaczyna sie wraz z 60 rokiem zycia i mozna jg podzieli¢ na trzy etapy:
do 74 r.z. trwa wczesna staros$¢, w przedziale 75-89 lat jest starosé posrednia (lub wiek
podeszty), zas od 90 r.z. mozna juz mowic o dtugowiecznosci lub pdinej starosci. Jednak
pierwsze zmiany biologiczne, ktére oznaczajg poczatek starosci, zaczynajg sie w organizmie
ludzkim juz po czterdziestce. To wtedy stabnie zdrowotnosé oraz obniza sie sprawnosd,
rosnie zagrozenie przewlekta chorobg i niepetnosprawnoscig. W wieku starszym te zmiany
sie nasilajg — spada stezenie hormonodw, spowalniajg sie funkcje poznawcze, motoryczne i
pamiec, zas wystepujace schorzenia dotycza najczesciej uktadu krazenia (choroba wiericowa,
nadcisnienie), zmian nowotworowych, cukrzyca typu 2 i choroby uktadu kostno-stawowego.
Ostabieniu ulega system immunologiczny, zdolno$¢ regeneracji po wysitku oraz
przystosowywanie sie organizmu do zmiennych warunkow?®.

Jednak to, w jakiej kondycji psychicznej, emocjonalnej, fizycznej i spotecznej dana osoba
wkracza w wiek seniorski, zalezy od mndstwa czynnikéw. Przede wszystkim jest efektem
tego, jaki tryb zycia osoba prowadzita, np. czy uprawiata sport lub inne aktywnosci na

0 https://www.doz.pl/czytelnia/al2239-Zrozumiec_seniora_-_potrzeby_i_emocje_osob_starszych
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domu pomocy spotecznej. W 2022 roku w DPS w przebywato 30 mieszkancéw gminy, czyli o
1 osobe mniej niz w 2020 roku.

Pordwnujgc te liczby z danymi demograficznymi moina dojsé do wniosku, ie skala
zapotrzebowania na wsparcie jest wcigZ relatywnie niewielka, jednakze wraz z dalszym
wzrostem liczb senioréw oraz wydtuzaniem sie okresu trwania zycia, a takze pogarszaniem
stanu zdrowia i rosngcym osamotnieniem oséb starszych, zapotrzebowanie na $wiadczenie
ustug opiekuriczych oraz innych dziatah pomocowych bedzie rosngé. Oprécz wsparcia
w codziennym funkcjonowaniu nalezy rowniez mie¢ na uwadze takie potrzebe kreowania
warunkéw aktywnosci i rozwoju oséb starszych, w tym miedzy innymi aktywnosci
edukacyjnej, kulturalnej, rekreacyjnej, fizycznej. Osoby w wieku od 60 lat wzwyz to nie tylko
osoby wymagajace pomocy, ale takie osoby, ktére mogg jeszcze pracowal, dziataé
spotecznie, pomagac innym, uczy¢ sie i rozwijaé. Majg tez potencjat zbudowany na latach
doswiadczen i pracy, ktéry nalezy diagnozowac i zagospodarowywa¢é dla dobra wspdlnego. Z
racji tego, ze w najblizszych latach oséb w starszych grupach wiekowych bedzie przybywad,
juz teraz mozna mowic nie tylko o spoteczenistwie starzejacym sig, ale o spoteczenstwie
réznego wieku, czyli takim, w ktérym kazda grupa wiekowa ma zadania do spetnienia.
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osoby/ rodziny dotkniete bezrobociem 68 29,4%
dzieci i mtodziez : 59 25,5%
samotne matki/samotni ojcowie - 57 T 24 7%
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ZRODtO OPRACOWANIE WLASNE NA PO DSTAWIE BADAN ANKI ETOWYC H

Najczestszymi problemami i trudnosciami Zyciowymi rodzin w Gminie sg, w opinii
respondentow, uzaleznienia cztonkdw rodzin oraz niewielkie zarobki/niska emerytura badz
renta, na co wskazato po 56,7% badanych. W dalszej kolejnosci wskazywano chorobe
i problemy zdrowotne (46,8%), brak pieniedzy na biezace wydatki (45,0%), zadtuzenie
rodziny {41,1%}, brak statego zatrudnienia (35,5%), konflikty rodzinne i matzenskie (33,3%)
oraz niepetnosprawnosé cztonka rodziny (30,3%).

Tabela 11. Jakich probleméw/trudnosci Zyciowych, w Pana/i opinii najczesciej doswiadczajg rodziny

w Gminie?
WVSzczegélmeme . = L L "].ic':i_llaa'_ Rn | % .
uzaleznienie cztonka r6d2|ny (np. alkohol, narkotykl |nternet) 131 56,7%
niewielkie zarobki/niska emerytura badz renta 131 56,7%
choroba, problemy zdrowotne N T S Y
_T:)rak plenle;dzy na biezgce wydatkl I 104 “ 45,0% T
zadfuzenie rodziny (kredyty, pozyczki} S - 95 b 41,1%
brak statego zatrudnienia 82 355%
konflikty rodzinne/matzefiskie ~ o 77 33,3;: N
niepefnosprawnosé czlonka rodziny 70 | 303%
przemoc domowa o 52 22,5%
w’;t:udnos'ci wychowawcze i konflikty z dzieckiem S “ a9 21,2%
zte warunki mieszkaniowe 43 18,6%
“I?Dnﬂikty z prawem cztonka rodziny ) o N 12 8,2%
rodziny w Gminie nie doéw:adczajq probleméw/trudnoéc: zycmwych 6 2,6%

ZROD!’.O COPRACOWANIE WU\SNE NA PODSTAWI(E BADAN ANKIETOWYCH.

Mniej niz jedna czwarta badanych wskazywata na przemoc domowg (22,5%), trudnosci
wychowawcze (21,2%), zte warunki mieszkaniowe (18,6%} oraz konflikty z prawem cztonka
rodziny (8,2%). W opinii 2,6% rodziny nie doswiadczajg trudnosci zyciowych,

Jedng z powaznych dysfunkcji rodzin stanowi przemoc domowa, ktdrej temat pogtebiono
w badaniu. Zapytano respondentow o to, czy znajg osobiscie rodziny z terenu Gminy,
w ktorych wystepuje przemoc. W swietle uzyskanych odpowiedzi, 20,8% zna jedng takg
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kompleksy 26 | 11,3%
|

nie wiem/nie mam zdania na ten temat 16 6,9%

ZRODLO: OPRACOWANIE WEASNE NA PODSTAWIE BADAKN ANKIETOWYCH,

Wérdd negatywnych zagrozen odnoszacych sie do dzieci | miodziezy w Gminie najczesciej
wskazywano alkohol, papierosy, narkotyki i dopalacze (65,4%), zagrozenie uzaleznieniami od
nowych technologii (61,0%}, bezproduktywne spedzanie wolnego czasu (55,8%), zaniedbania
wychowawcze {51,9%) oraz utrudniony start w doroste zycie (50,2%). W mniejszej skali
zaznaczaho przestepczosc i chuligaistwo (37,7%), wyjazdy rodzicow za granice (24,2%) oraz
przemoc ze strony rodzicow/opiekunéw (20,8%). Zdania na ten temat nie wyrazito 4,8%
badanych.

Tabela 13. Jakie negatywne zjawiska odnoszace sie do dzieci | mlodziezy dostrzega Pan/i najczeiciej

w Gminie?
| WVSiCZ_Egélnienié.- R : Llczba - . C %
m;;i;ohol, papierosy, narkotylki, .dop;-lwa-cze - 151 77”765,4% -
zagrozenie uzaleznieniami od nowych technologii (telefony, internet, i 141 61,0% |
komputery) S AR S
hezproduktywne spedzanie czasu wolnego 129 55,8% '
: zaniedbania wychowawcze o a 120 -"—;1,9%
L?t:fril;!nlhcﬁ)ny;;r“tmm; doroste zycief/brak perspektyw 11; 50,2%
przestepczo$é i chuligafistwo | o U 87 37,7%
: wyjazdy rodzicdw za granice o 56 24,2%
’“ przemoc ze sirony rodzicdw/opiekundw o 48 20,8%
nie wiem/nie mam ;danla na ten temat 11 4E;9ZW
zad n; - 3 1,3%
zaniedbanic socjane (nedotywienle, higiena) o | oo

ZRADLO: OPRACOWANIE WEASNE NA PODSTAWIE BADAN ANKIETOWYCH.

W obszarze wspierania rodzin z dzie¢mi respondenci uznali za najistotniejsze takie dziatania
jak zapewnienie pomocy psychologicznej (60,2%), zajecia wspierajagce rozwdj dzieci
i mtodziezy (47,6%), zapewnienie poradnictwa specjalistycznego (45,0%), zapewnienie
wsparcia terapeutycznego (39,4%), zapewnienie opieki dzieciom do lat 3 {39,0%), dziatania
edukacyjne stuzace wzmocnieniu kempetencji rodzicielskich (29,4%), prowadzenie placowek
wsparcia dziennego (26,8%), zajecia integracyjno-edukacyjne dla rodzin {23,4%), dziatania
w zakresie profilaktyki zdrowotnej (20,8%), grupy wsparcia (19,9%) oraz wsparcie asystenta
rodziny (19,5%).
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utrudniony dostep do edukacji 19 | 82%
S — I, PR e - v i e e e = e P
nie wiem/nie mam zdania na ten temat 4 E 1,7%
nie doswiadczajg zadnych barier/probleméw 3 1,3%

ZRODEC: OPRACOWANIE WEASNE NA PODSTAWIE BADAN ANKIETOWYCH,

Osoby starsze w Gminie Gotdap, w opinii badanych, najczesciej dodwiadczajg trudnosci
finansowych (61,0%), a w dalszej kolejnosci utrudnionego dostepu do ustug opiekunczych
{56,3%), choréb {55,0%), utrudnionego dos"cepu do placéwek rehabilitacyjnych (54,1%),
utrudnionej mozliwosci korzystania ze $rodkow transportu (53,2%), samotnosci (40,7%),
barier architektonicznych {36,8%). W dalszej kolejnoséci wskazywano na brak poczucia bycia
potrzebnym (26,8%), brak lub niewystarczajaca opieke ze strony rodziny (24,2%), brak pracy
{23,8%), a takze brak lub niewystarczajgcq oferte aktywizacji zawodowe] (19,0%}.

Za najwazniejsze dziatania w tym obszarze w najblizszych latach uznano zapewnienie
lepszego dostgpu do lekarzy specjalistow (82,7%), zwickszenie dostepu do rehabilitacji
(67,5%), zapewnienie wiekszego dostepu do ustug opiekunczych (54,5%), zapewnienie
pomocy psychologicznej (43,7%), zapewnienie catodobowe] opieki (39,0%), zapewnienie
poradnictwa specjalistycznego (36,8%), utatwienie dojazdu do miejsc $wiadczenia ustug
spotecznych (35,9%), organizacje réznorodnych form spedzania czasu wolnego (30,7%),
kursy i szkolenia dla opiekundw faktycznych {29,9%), wsparcie asystentdw osob starszych i
oséb niepetnosprawnych (29,0%), opieke wytchnieniowg (28,1%), likwidacje barier
architéktonicznych {25,5%) oraz integracje ze srodowiskiem lokalnym {24,7%}.

Tabela 16. Jakich trudnosci dodwiadczaja najczeciej osoby bezrobotne w Gminia?

.brak motywacj.i ﬂcn:["c;mz“r;élezienAia;wz;trudﬁienia 123 53,2%
niecheé do podejmowania pracy 111 48,1%
nieumiejetnos’éwr;(c:smzukiwania"";;;\;s‘f 90 39,0%
kwalifikacje nieadekwatne do potrzeb rynku pracy 85 36,8%
iewystarczaiaca liczba miejsc pracy s maw
zbyt wysokie aspiracie oséb bezrobotnych ednodnie pracy | wynagrodzenia 70 30,3%
brak dostosowania ofert pracy do kwalifikacji 0sdéb bezrohotnych 6;)“ 28,6%

nl-;\—:—v;—s—ta;rczaj;ce;rwlwo—;lul\;ousn:-lw omd;yaa kursow, szkoit;-ﬁ i staz;y zawodowych 50 21,6%

nie wiem/nie mam zdania na ten temat i 14 6,1%

ZroDtO: OPRACOWANIE WEASNE NA PODSTAWIE BADAN ANKIETOWYCH.

W obszarze wsparcia 0sdb bezrobotnych za najwazniejsze dziatania uznano inicjowanie
powstawania nowych miejsc pracy (48,9%) oraz organizacje stazy zawodowych (42,4%),
a w dalszej kolejnoéci doradztwo zawodowe dla dorostych i mlodziezy (32,9%), aktywizacje
zawodowsa osob w wieku 50+ (29,4%), aktywizacje zawodowq kobiet (28,6%), aktywizacje
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51% 1,9%

= zdecydowanie tak 16,2%
22.7% ’
= raczej tak

raczej nie
= zdecydowanie nie

nie mam zdania/trudno powiedzieé

54,2%

ZRODLO: OPRACOWANIE WEASNE NA PODSTAWIE BADAR ANKIETOWYCH.

Uczniom zadano rdwniez pytanie o to, czy uczeszczajg na zajecia dodatkowe organizowane
w szkole lub poza szkotg. W Swietle uzyskanych odpowiedzi az 82,4% nie uczeszcza na
dodatkowe zajecia organizowane w szkole, natomiast 44,0% nie uczeszcza na takie zajecia
poza szkotg. W przypadku zajec¢ organizowanych w szkole 4,2% badanych deklaruje, ze
uczeszcza na nie czesto, 8,8% czasami, a 4,6% rzadko. W zajeciach pozaszkolnych czesto
uczestniczy 39,4% ankietowanych, czasami 9,7%, a rzadko 6,9%.

Tabela 17. Czy uczeszczasz na dodatkowe zajecia np. muzyczne, sportowe, plastyczne, wyréwnawcze
organizowane w szkole lub poza szkoig?

Wyszczegdlnienie Tak, czesto Tak, czasami Tak, rzadko Nie
W szkole 4,2% 8,8% 4,6% 82,4%
Poza szkota 39,4% 9,7% 6,9% 44,0%

ZRODLO: OPRACOWANIE WEASNE NA PODSTAWIE BADAN ANKIETOWYCH.

Analizie poddano takze kwestie miejsc spotkan dla mfodziezy. Na pytanie o to, czy na terenie
Gminy Gotdap s3 miejsca, w ktérych mtodziez mozine spedzac czas wolny w tym rozwijac
nieodptatnie swoje zainteresowania, uzyska¢ pomoc w odrabianiu lekcji, takie jak kluby
mtodziezowe, swietlice, prawie potowa respondentéw (40,3%) odpowiedziata, ze nie ma
takich miejsc; 20,4% badanych wskazato, ze sa, a 39,4% nie wie o takich miejscach.
Jednoczesnie 76,4% ankietowanych uwazia, ze takie miejsca sg potrzebne. Tylko 6,0% nie
widzi potrzeby tworzenia takich miejsc, a 17,6% nie ma zdania na ten temat. Gdyby mtodziez
miata takie miejsce wspdttworzyé, to 62,5% postawitaby na mozliwos$¢ rozwoju
zainteresowan, a 55,1% na spotkania integracyjne w gronie znajomych. Wedtug 47,7%
badanych powinno by¢ to miejsce dostepne w godzinach popotudniowych i w weekendy, w
opinii 31,5% chciatoby dostep do poradnictwa psychologicznego i pedagogicznego, a 12,5%
do doradztwa zawodowego.

Tabela 18. Z jakimi problemami, w Twojej opinii, boryka sie mtodziez?

Wyszczegdlnienie Liczba %

problemy z réwiesnikami 116 53,7%
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Wykres 7. Czy planujesz w przysztosci mieszka¢ w Gminie Gotdap?

1,9%

' 16,2%

16,2%

= 7decydowanie tak
» raczej tak

= raczej nie

o % 28,2%
zdecydowanie nie 37.5%

m nie mam zdania/trudno powiedzie¢

ZRODLO: OPRACOWANIE WEASNE NA PODSTAWIE BADAN ANKIETOWYCH.

Na pytanie, dlaczego badani nie chcg mieszka¢ w Gminie Gotdap, po 44,4% twierdzi, ze nie
dzieje sie tu nic ciekawego oraz ze nie widzi tu dla siebie zadnych perspektyw. Nieco mniej,
36,1% uwaza, ze bedzie im tatwiej zy¢ w innym miejscu; 35,6% nie widzi tu dla siebie miejsc
pracy, a 33,8% nie widzi tu mozliwosci dalszej edukacji. Ponad 13,0% badanych sugeruje sie
tym, ze ich znajomi chca stad wyjechac.

Tabela 20. Co mogtoby zatrzymac Cie w Gminie?

Wyszczegalnienie Liczba %
mozliwos¢ podjecia tu dobrej pracy 118 54,6%
mozliwosc rozwijania swoich pasji i zainteresowan 90 41,7%
bogata oferta zajec i wydarzen kulturalnych, sportowych i edukacyjnych 53 24,5%
znajomi, ktorzy tez tu zostang 54 25,0%

ZRODLO: OPRACOWANIE WEASNE NA PODSTAWIE BADAN ANKIETOWYCH.

Uczniow, ktorzy wzieli udziat w badaniu, w Gminie Gotdap mogtaby zatrzymaé w
najwiekszym stopniu mozliwo$¢ podjecia tu dobrej pracy (54,6%), a w dalszej kolejnosci
mozliwos¢ rozwijania swoich pasji i zainteresowan (41,7%). W opinii 24,5% mogtaby to by¢
bogata oferta zajec i wydarzen kulturalnych, sportowych i edukacyjnych, a 25,0% twierdzi, ze
znajomi, ktdrzy tu zostana.
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wiasnym zdrowiem, podejmowanie decyzji sprzyjajacych zdrowiu, ksztattowanie potrzeb i
kompetencji do rozwigzywania problemdw zdrowotnych, a takie zwiekszanie potencjatu
zdrowia.

Szczegdlnym wyzwaniem staje sie obecnie réwniez zapewnienie dostepnodci do aktywizacji
spoteczno-zawodowej 0s6b z niepethosprawnosciami i innych, ktdrych mobilno$¢ ogranicza
wiek czy stan zdrowia. W tym zakresie powinny by¢ podejmowane dziatania stuigce
likwidacji barier w przestrzeni publicznej, w tym barier komunikacyjnych, architektonicznych
czy cyfrowych. Waine jest tu wykorzystywanie rozwoju nowych technologii oraz
dostosowywanie budynkdw, sprzetdw oraz dziatan do potrzeb osdb o ograniczonej
mobilnosci i réznych dysfunkcjach, nie tylko narzadu ruchu, ale réwniez wzroku, mowy czy
stuchu.

W $wietle statystyk pomocy spotecznej, do dominujgcych problemdéw na terenie Gminy
Gotdap nalezy zaliczy¢ ubdstwo, bezrobocie, ditugotrwaty Iub ciezkg chorobe,
niepetnosprawnos¢, potrzebe ochrony macierzynistwa i bezradnos¢ w sprawach opiekuriczo-
wychowawczych. Przezwyciezanie tych problemdéw jest trudne, poniewaZ najczesciej majg
utrwalony charakter. Znaczaca liczba rodzin dotknietych choroba i niepetnosprawnoscia
prawdopodobnie bedzie stale korzystaé z tego tytutu z pomocy spotecznej, jednak moze tez
stanowic przyczynek do zaplanowania dziatan w zakresie promocji i ochrony zdrowia.

Do wyzwan lokalnej polityki spotecznej nalezy tez zaliczy¢ rdzne rodzaje uzaleznien, w tym
nie tylko od substancji psychoaktywnych, takich jak alkohol, narkotyki czy dopalacze, ale
takie uzaleznienia behawioralne np. od internetu, komputera czy hazardu. S3 one trudne do
wykrycia i zdiagnozowania, a czgsto maja nieuswiadomiony charakter badi nie zostajg
ujawnione przez osoby nimi dotkniete ze wzgledu chociazby na poczucie wstydu czy brak
wiary w mozliwosé uzyskania skutecznej pomocy. Oba rodzaje uzaleiniers sg niebezpieczne
ze wzgledu na ich wptyw na zdrowie fizyczne, a takze na funkcjonowanie psychiczne, fizyczne
i spofeczne osob oraz rodzin. Niejednokrotnie prowadza nie tylko do utraty zdrowia, ale
takze do wykluczenia spotecznego, przestepczosci oraz problemdw i dysfunkeji w rodzinie.
Wazne jest rdwniez dgzenie do zachowywania higieny cyfrowej, co nie tylko bedzie sprzyjato
zapobieganiu uzaleznieniom zwigzanym z nowymi technologiami, ale takze moze zmniejszyé
ryzyko doswiadczenia cyberprzemocy, czyli przemocy z ich uzyciem. W przypadku miodziezy
cyberprzemoc moze przyjaé forme hejtu, wyzwisk, szantaiu, podszywania sie pod inng
osobe, zamieszczania w internecie kompromitujacych zdjec i filmoéw, badZ rozsytania ich za
pomocg elektronicznych $rodkdéw komunikacji. Konsekwencje moga okazaé sie tragiczne,
poniewaZz coraz czeScie] wskazuje sie, ze to takie sytuacje sprzyjajg depresji,
samookaleczaniu, a nawet podejmowaniu préb samobojczych przez dzieci i mtodziez.
Szczegolnym wsparciem nalezy obejmowad rodziny z dzieémi, w tym wielodzietne, niepetne,
borykajace sie z trudnosciami codziennego Zycia i dysfunkcjami, takimi jak przemoc czy
uzaleznienia. Trzeba wspieraé je w szczegdlnodci w obszarach kompetencji opiekunczo-
wychowawczych, prawidtowych wzorcow i relacji w rodzinie, rozwoju dzieci i miodziezy,
aktywnodci i integracji spotecznej rodzin czy przezwyciezania trudnosci zyciowych. Waine
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strategia moina prognozowac, Ze wizja rozwoju spotecznego gminy zawarta w niniejszym
dokumencie zostanie zrealizowana.

Na powyisze nakladajg sie powaine, globalne wyzwania zwigzane ze zmianami
klimatycznymi, wyczerpywaniem sie zi6z surowcdw energetycznych (ropa, wegiel, gaz) oraz
degradacja $rodowiska naturalnego. Jesli w perspektywie kilku lat nie uda sie wprowadzié
radykalnej zmiany sposobu pozyskiwania surowcéw, projektowania i produkcji, a takie
zmiany stylow konsumpcji, czyli szeroko rozumiane] transformacji energetycznej w kierunku
gospodarki o obiegu zamknigtym, naleiy przewidywad, iz w niedalekiej przysziosci
gospodarke i spoteczenstwo dotknie kryzys znacznie powazniejszy w skutkach niz recesja z
lat 2007-2009%2. W obliczu tego, Strategia powinna uwzgledniaé skuteczne zarzadzanie w
sytuacjach kryzysowych oraz innowacyjne metody pracy, a takze elastycznoéé i reagowanie
na zmiany. Nalezy mie¢ rowniez na uwadze wspofczesne trendy definiujgce polityke
spoteczng w Polsce, m.in. rozwdj ustug spotecznych, w tym z udziatem centréw ustug
spotecznych, a takie deinstytucjonalizacje, czyli przechodzenie od opieki o charakterze
instytucjonalnym do opieki swiadczonej w $rodowisku rodzinnym i spotecznosci lokalnej. Na
poziomie gmin bedzie sie to wigzato m.in. z koniecznoscig budowy skutecznego systemu
swiadczenia ustug spotecznych dla oséb potrzebujacych wsparcia w codziennym
funkcjonowaniu.

12 Zoh. wiecej: M. Popkiewicz, Rewolucja energetyczna. Ale po co?, Wydanie 1l, Wydawnictwo Sonia Draga,
Katowice 2019.
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e dzieci i mtodziei bez wzgledu na status spoteczny i poziom zamoznosci ich rodzin,
z uwagi na szczegdlne zagrozenie problemami takimi jak ubdstwo, bezrobocie, brak
odpowiednich perspektyw Zzyciowych, uzaleznienia (zwfaszcza od alkoholu,
dopalaczy, komputera, internetu oraz telefonéw komdérkowych) i inne zachowania
ryzykowne;

e osoby starsze, z niepetnosprawnosciami i/lub ciezko, przewlekle chorujace, zwtaszcza
te, ktdre posiadajg niewielkie dochody (np. w postaci emerytury lub renty), zas w
swoich srodowiskach sg osamotnione oraz osoby w kryzysie zdrowia psychicznego i z
zaburzeniami psychicznymi;

» osoby znajdujgce sig w sytuacjach skrajnych (pod wzgledem egzystencjalnym),
w szczegolnosci z powodu uzaleznien, bezdomnosci, pobytu w zaktadzie karnym,
zdarzen losowych;

e spotecznosé gminy ze wzgledu na potrzebe wzmacniania jej aktywnosci oraz integracji
i zaangazowania w sprawy lokalne, a takie ustawicznego ksztatcenia w rdznych
obszarach, takich jak zdrowie czy bezpieczeristwo,

Zdefiniowane wyzej obszary oddziatywar przektadajg sie na zaplanowane w ramach Strategii
kierunki niezbednych dziatan, ktore integrujg zasoby, kompetencje i zadania z zakresu
pomocy spotecznej, rynku pracy, edukacji, zdrowia, mieszkalnictwa, bezpieczeristwa
publicznego, kultury oraz sportu i rekreacji. Ich efektywna realizacja wymaga m.in.;

v’ statego zwigkszania kompetencji pracownikéw i oséb zaangazowanych w realizacje
Strategii, poprzez systematyczny udziat w szkoleniach, kursach, warsztatach,
seminariach, konferencjach, wizytach studyjnych i innych formach edukacji;

v' wspierania kadry specjalistéw zajmujgcych sie m.in. uzaleznieniami, przemoca
w rodzinie oraz interwencjg kryzysowg w postaci superwizji i pomocy
psychologicznej;

v" wzmocnienia wspétpracy i komunikacji miedzyinstytucjonalnej w obszarach objetych
Strategig, stuzgcej szybkiej diagnozie oraz przeciwdziatania dysfunkcjom spotecznym,
a takze zmniejszaniu skali ich wystepowania;

v' ukierunkowania na nowe, innowacyjne rozwiazania w zakresie objetym Strategia,
stuzace wiekszej otwartosci i elastyczno$ci dziatania, a takze zwiekszeniu skutecznosci
oddziatywar;

v" umiejetnosci zarzadzania w sytuacjach kryzysowych, w szczegélnosci rozpoznawania
i diagnozowania sytuacji, podjecia skutecznych dziatan zaradczych oraz
przewidywania skutkow i przeciwdziataniu im;

v' podejmowania wspdlnych dziatar rzeczniczych i lobbystycznych na rzecz rozwigzan,
ktdre nie lezg w gestii gminy, a moga w istotny sposdb przyczynié sie do rozwigzania
isthiejacych probleméw oraz poprawy jakosci Zycia mieszkarcéw.

Powyzsze dziatania dotycza kazdego z przyjetych obszaréw priorytetowych.
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Cel strategiczny 2. Ograniczenie skali bierno$ci zawodowej, bezrobocia

i ubdstwa wsrod mieszkancow

Cele operacyjne

: !(ife‘r_dn_ki dziatan,

1. Zwiekszenie
kompetencji
mieszkancow
sprzyjajacych
aktywnosci

i samodzielnosci

2. Zmniejszanie
barier
utrudniajgcych
dostep
mieszkancow do
aktywizacji
zawodowej

3. Poprawa
warunkow
socjalno-bytowych
05060 i rodzin
mieszkajgcych w
gminie

1) Wspotpraca z Powiatowym Urzedem Pracy i innymi instytucjami
rynku pracy oraz pracodawcami w zakresie aktywizacji spoteczno-
zawodowej mieszkafcow gminy, w szczegdlnosci oséb nalezgcych do
grup defaworyzowanych,

2} Wspieranie ustug opieki nad dzie¢mi w ztobkach, przedszkolach,
klubach dzieciecych lub u dziennych opiekundw, utatwiajgcych
rodzicom powrdt lub wejscie na rynek pracy.

3) Rozwdj wolontariatu, pomocy sasiedzkie] i innych form wsparcia
srodowiskowego oséb i rodzin zagrozonych wykluczeniem
spotecznym i marginalizacjg, w tym takze jako etap przygotowujacy
do zatrudnienia.

4) Zapewnienie najubozszym mieszkaricom podstawowych warunkow
egzystencjalnych, w tym szczegdlnie osobom bezdomnym w zakresie
schronienia, positkow i ubrania.

5) Dziatania wspierajgce powrét do naturalnego zycia spotecznego osob
z niego wyizolowanych, zwtaszcza doswiadczajgeych trudnosci w
przystosowaniu sig po diugotrwatym pobycie w zaktadzie karnym
oraz oséb bezdomnych.

6) Organizowanie zbidrek zywnosci, odziezy i innych podstawowych
débr dla oséb i rodzin najbardziej potrzebujacych.

Wskainili realizacji dziatan
= Liczba rodzin i 0s6b korzystajacych z pomocy spotecznej z tytutu ubdstwa i bezrobocia.

= Liczba rodzin i 0séb korzystajacych z pomocy spotecznej z tytutu bezdomnoéci, zdarzenh
losowych, klesk zywiotowych i ekologicznych.

» liczba bezrobotnych z terenu gminy, w tym m.in. kobiety, diugotrwale bezrobotni,
bezrobotni do 30 roku zycia i powyzej 50 lat.

= Liczba bezrobotnych z terenu gminy, ktérzy wzieli udziat w réinych formach aktywizacji

zawodowe].

= Liczba bezrobotnych z terenu gminy, ktérzy podjeli prace niesubsydiowana.

= [iczha dzieci do lat 6 objetych wychowaniem przedszkolnym w gminie.

= |iczba zorganizowanych zbidrek zywnosci, odziezy i innych podstawowych débr
z przeznaczeniem dla najbardziej potrzebujgcych.

Okres realizacii | 20242031
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Cel strategiczny 4. Kreowanie warunkdéw aktywnosci i rozwoju oséb starszych

‘Cele operacyjne -

Kierunki dziatari

1. Rozwaj bferty

aktywizacji osdb
starszych w
srodowisku
lokalnym

2. Zwiekszenie
dostepnosci
réinych form
opieki i wsparcia
0s6b starszych, w
szczego6lnosci
przewlekle
chorujgcych

3. Poprawa jakosci
zycia 0sob
starszych

1) Edukacja prozdrowotna spofeczenistwa w zakresie promocji zdrowégo
stylu Zycia, wilasciwego odzywiania oraz higieny ciata.

2) Organizacja, inicjowanie i wspieranie réznorodnych form aktywnosci
spotecznej, edukacyjnej, kulturalnej i fizycznej oséb starszych, w tym
m.in. pogadanek, kurséw, zajec rozwijajacych pasje, wycieczek,

3) Rozwdj srodowiskowych form opieki | wsparcia dia oséb w podesztym
wieku, udzielajgcych pomocy w zaspokajaniu niezbednych potrzeb
zyciowych, a takze stymulujgcych intelektualng, psychiczna i fizyczng
sprawnosé.

4) Tworzenie i rozwd] osrodkéw wsparcia dla osob starszych, takich jak
np. dzienny dom pobytu, srodowiskowy dom samopomocy, klub
seniora.

5) Organizacja ustug opiekuniczych w celu jak najdiuzszego utrzymania
0s06b starszych o ograniczonej sprawnosci w srodowisku zamieszkania.

6) Organizowanie pomocy sgsiedzkie] na rzecz oséb wymagajacych
wsparcia w codziennym funkcjonowaniu.

7) Upowszechnianie wolontariatu na rzecz oséb starszych, a takie
zaangaZowanie seniorow w  inicjatywy stuzace integracji
miedzypokoleniowej | tworzeniu banku czasu.

8) Realizowanie instrumentéw wsparcia utatwiajacych funkcjonowanie
osobom starszym (np. asystent osobisty osoby starszej, door to door
teleopieka, ustugi sasiedzkie).

Wskazniki realizac)i dziatan

= Liczba oséb w wieku poprodukeyjnym korzystajacych z pomocy spotecznej.

= Liczba rodzin i 0séb korzystajacych z pomocy spotecznej z tytutu diugotrwatej lub ciezkiej

choroby.

= liczba zorganizowanych form aktywnosci skierowanych do oséb starszych.

= Liczba funkcjonujacych osrodkéw wsparcia dla osob starszych/liczba miejsc.

= Liczba oséb starszych korzystajacych z ustug opiekuniczych, ustug asystenckich, teleopieki i

innych.

Okresrealizacji - | 2024-2031
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Cel strategiczny 6. Rozwdj ekonomii spotecznej oraz aktywnosci spotecznej

mieszkancow

Cele operacyjne .

+'| Kierunki dziatari -

1. Zwiekszenie
znaczenia ekonomii
spotecznej w gminie

2. Tworzenie
sprzyjajacych
partycypacji
obywatelskiej,
integracji i aktywnosci
mieszkaficow

3. Rozwoj wspotpracy
miedzyinstytucjonalnej
oraz wspotpracy z
mieszkaricami i ich
organizacjami na rzecz
dobra wspdlnego

1) Upowszechnianie wiedzy o ekonomii spotecznej oraz moiliwosci
uzyskania wsparcia przez osoby planujace prowadzié dziatalnoéé
gospodarczg w ramach spétdzielni socjalnej, fundacji lub
stowarzyszenia.

2) Dazenie do stosowania przez jednostki organizacyjne gminy
klauzul, pozwalajgcych na wspieranie przy zakupie ustug
dodatkowych celéw spotecznych.

3) Rozwdj wspdtpracy gminy z organizacjami pozarzadowymi
poprzez m.in. wiaczanie ich przedstawicieli do zespotéw
opiniodawczych i konsultacyjnych, zlecanie realizacji zadan
publicznych itd.

4) Upowszechnianie informacji o dziataniach i zamierzeniach
samorzgdu gminy i organizacji wspotpracujacych, w tym o
waznych dla spotecznoéci wydarzeniach.

5} Wykorzystywanie réznorodnych form konsultacji spotecznych z
mieszkaricami przy podejmowaniu przez wtadze gminy decyzji w
sprawach waznych dla spotecznosci.

6) Tworzenie warunkdw do rozwoju samoorganizacji spotecznej oraz
wiekszej partycypacji mieszkancow w sprawy lokalne w
szezegllnosci poprzez rozwoj Swietlic wiejskich oraz wsparcie
dziafan i inicjatyw realizowanych na poziomie sotectw,

Wskazniki realizacji dziatan

= liczba postgpowan w zakresie zamowiel publicznych, w ktérych zastosowano klauzule

wspierajgce cele spoteczne.

= Liczba organizacji pozarzadowych, ktére otrzymaty dotacje na realizacje zadan publicznych.

= Liczba przedstawicieli organizacji pozarzadowych w zespotach doradczych, opiniodawczych,

konsultacyjnychiin.

= liczba konsultacji spotecznych przeprowadzonych z mieszkaricami.

Olresrealizacii — — [20202031 T
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rozwaj turystyki poprzez prowadzenie Centrum Informacji Turystycznej w Gotdapi, pomoc
materialna dla ucznidw i studentow oraz dziatalnos¢ na rzecz organizacji pozarzagdowych oraz
podmiotow wymienionych w art. 3 ust.3 ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego
i o wolontariacie, w zakresie okreslonym art. 4 ust. 1 w pkt. 1-32a ustawy o dziatalnosci
pozytku publicznego i o wolontariacie.

W przysztosci moga to by¢ rodwniez inne ustugi, m.in. z zakresu wspierania rodziny, pomocy
spotecznej, w tym wsparcia o0sOb starszych, a takie wustugi wspierania o0s6b
Z niepetnosprawnosciami.

9.2. Koordynacja wdraZania Strategii

W $wietle ustawy o pomocy spotecznej, realizacja strategii rozwigzywania problemoéw
spotecznych, podobnie jak jej opracowanie, nalezy do zadan wtasnych gminy o charakterze
obowigzkowym. Znaczna cze$¢ kierunkéw dziatan zaplanowanych w Strategii miesci sie
w zadaniach jednostek organizacyjnych Gminy Gotdap, a takze Powiatu Gotdapskiego czy
podmiotéw ekonomii spofecznej. Zasadnicza role w zakresie planowania oraz
podejmowania decyzji strategicznych bedag odgrywaty wiadze Gminy — Burmistrz oraz Rada
Miejska, natomiast instytucjg koordynujaca dziatania zwigzane z wdrazaniem Strategii bedzie
Osrodek Pomocy Spotecznej w Gotdapi.

Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych Gminy Gofdap na lata 2024-2031 jest
wieloletnim dokumentem planistycznym, w zwigzku z czym nalezy wzig¢ pod uwage, ie
w wyniku zmian spoteczno-ekonomicznych niektére jej zapisy moga stac sie nieaktualne
jeszcze przed koricem okresu jej obowigzywania. W takiej sytuacji nalezy podjac decyzje o jej
aktualizacji badZ o opracowaniu nowej Strategii, uwzgledniajgcej nowe uwarunkowania
prawne, programowe, spoteczne czy ekonomiczne.

Aktualizacja dokumentu, przeprowadzana w trybie, w jakim uchwalona zostata Strategia,
bedzie konieczna tylko w przypadku gdy zmianie ulegna obszary priorytetowe i cele
strategiczne dokumentu. W pozostatych przypadkach decyzja o aktualizacji zostanie podjeta
przez koordynatora wdrazania Strategii. Aktualizacji Strategii nie wymagaja natomiast
zmiany w katalogu dziatar stuzgcych realizacji celéw, poniewaz z zatozenia jest to katalog
otwarty, wykorzystywany w zaleznosci od aktualnych potrzeb oraz umozliwiajacy realizacje
innych przedsiewziec, niz w nim wymienione, o ile wpisujg sie w cele Strategii. Nie wymagajg
jej takze zmiany i modyfikacje wskaznikow, stuzgcych monitoringowi dziatan. Jezeli w
procesie wdrazania Strategii zostanie zidentyfikowana potrzeba rozszerzenia zakresu lub
przeformutowania wybranych wskaznikdw, moiliwe jest wprowadzenie zmian bez
koniecznosci aktualizacji dokumentu — o ile zmiany te bedg stuzyly lepszemu rozpoznaniu
sytuacji spotecznej oraz efektéw wdrazania Strategii.

9.3. Ramy finansowe

Z uwagi na szeroki i réznorodny katalog dziatan planowanych do realizacji w ramach
Strategii, nalezy w gtdownych Zrédtach jej finansowania uwzgledni¢ srodki pochodzace z
réznych Zrédet, w tym dostepne nie tylko dla gmin, ale takze innych podmiotow
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9.4. Monitoring Strategii

Monitoring jest podstawg sprawozdawczosci, zarzadzania zmiang oraz ewaluacji Strategii.
Dane zebrane w jego trakcie sg analizowane, a nastepnie opracowywane w formie
sprawozdan przeznaczonych zaréwno na potrzeby wewnetrzne, jak i raportéw
prezentowanych opinii publicznej. Wypracowane wnioski i rekomendacje wspomagaja
proces decyzyjny oraz zarzadzanie informacjami, utatwiajac znajdowanie rozwigzan w
sytuacjach, kiedy zostang zidentyfikowane odchylenia od pierwotnych zatozen. Ponadto
monitoring uzupetniony okresowa ewaluacjg moze stac sie Zrodtem cennych wskazowek dla
dziatan korygujgcych i usprawniajgcych, a takze aktualizacji przyjetych plandow.

Wskazniki realizacji dziatan, ktére beda podlega¢ monitoringowi zostaty wskazane przy
celach i kierunkach dziatan. Przewiduje sie prowadzenie monitoringu Strategii
Rozwigzywania Problemow Spofecznych Gminy Gotdap na lata 2024-2031 co dwa lata — za
kazde zakonczone dwa lata kalendarzowe wdrazania Strategii. Raporty z monitoringu
Strategii powinny zawieraé osiggniete wartosci wskaznikdw oraz opis zrealizowanych dziatan,
a takze wnioski i rekomendacje dla dalszej realizacji Strategii. Przedmiotem monitoringu
bedg wskazniki, odnoszgce sie do kierunkéw niezbednych dziatah, ktdore zostaty
przyporzadkowane poszczegdlnym obszarom Strategii.
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Uzasadnienie do uchwaly Nr LXXXV1/608/2024 Rady Miejskiej w Goldapi z dnia 2 lutego 2024 .
W sprawie przyjecia ,,Strategii Rozwigzywania Problem6w Spoleeznych Gminy Goldap
na lata 2024-2031”

Konieczno§§ opracowania  Strategii Rozwigzywania Probleméw  Spolecznych wynika  wprost
zart, 17 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spolecznej.

Dokument wyznacza cele strategiczne i dziatania, ktérych wdrozenie powinno w znaczny sposéb przyczynic
si¢ do rozwigzania wielu probleméw spolecznych izminimalizowaé ich skutki. Strategia stanowi zatem
podstawg do realizacji stosunkowo trwatych wzoréw interwencji spolecznych, ktére maja przyczynié
sig do poprawy warunkéw Zycia mieszkaficow, w szczegélnodci tych, ktérzy sa zagrozeni marginalizacja
iwykluczeniem spotecznym, i doprowadzi¢ do integracji spotecznej.

Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych Gminy Goldap jest kontynuacjg dziatan okrelonych
w Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych Gminy Goldap na lata 2016-2023, uzupetnionych o nowe
rozwigzania dostosowane do aktualnych potrzeb spotecznosei lokalne;j.

Strategia stanowi materiat wyjéciowy do opracowania szczegblowych programéw i projektéw pomocy
spoteczne]. Skutecznos¢ wyznaczonych w niej dziatan pomocowych bedzie zalezata zaréwno od posiadanych
ipozyskanych przez gming $rodkéw finansowych, jak i szerokiej, aktywnej iskoordynowanej wspélpracy
przedstawicieli administracji samorzadowe] i partneréw spolecznych, w tym organizacji pozarzadowych.

|
|




