Gotldap, dnia 29.09.2022 r.

Burmistrz Goldapi

Plac Zwyciestwa 14
19-500 Goldap

WA.1431.83.2022

DECYZJA
w sprawie odmowy udost¢pnienia informacji publicznej

Burmistrz Goldapi dziatajac na podstawie art. 104 z dnia 14.06.1960 r. — Kodeks postepowania
administracyjnego (Dz. U. z 2022 r. poz. 2000) oraz art. 3 ust. 1 pkt 1 i art. 16 ust, 1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 r. o dostgpie do informacji publicznej (Dz. U. z 2022 r., poz. 902), po rozpatrzeniu
wniosku z dnia 17 sierpnia 2022 r. (data wptywu: 18 sierpnia 2022 r.) o udostepnienie informacii
publicznej, zlozonego przez Pana

odmawia udostepnienia informacji publicznej ze wzgledu na brak szczegélnej istotno$ci
przetworzenia z punktu widzenia interesu publicznego

W nastepujacym zakresie:

1) Wykazania wysokosci wplat z tytutu podatkéw dokonanych przez podatnikéw sotectwa Babki
oraz wysokosci Srodkéw wiasnych Gminy zainwestowanych w sofectwo Babki

UZASADNIENIE

W dniu 18 sierpnia 2022 r. na adres Urzedu Miejskiego w Goldapi wplynat wniosek
0 udostgpnienie informacji publicznej od Pana w ktorym nadawca domagal sig
udostgpnienia informacji publicznej w zakresie:

» 0. Prosze¢ o podanie ile podatnicy sotectwa Babki zaplacili podatkéw do gminy Goldap a ile gmina
zainwestowala w solectwo z §rodkéw wiasnych.

Po przeanalizowaniu zakresu Zadania Wnioskodawcy oraz posiadanych danych - organ I
instancji ustalil, ze na dzien ztozenia wniosku nie dysponowat gotowa informacja w zakresie i wedhig
kryteriéw okreslonych we wniosku, Ocenit zatem, ze zadane dane stanowig informacje publiczna
przetworzong. Zgodnie za$ z przepisem art. 3 ust. 1 pkt 1 ustawy o dostepie do informacji publicznej
— dalej ,,uodip” informacja publiczna przetworzona moze byé udostepniona tylko w takim zakresie,
w jakim jest to szczegolnie istotne dla interesu publicznego. Informacja publiczna w zakresie
wykazania wysokosci wplat z tytulu podatkéw dokonanych przez podatnikéw sotectwa Babki oraz
wysokosci $rodkéw wilasnych Gminy zainwestowanych w sotectwo Babki, o ktérych udostepnienie
wnioskowal Pan jest informacjg przetworzons. Praktyka orzecznicza Sadow
Administracyjnych pozwala stwierdzi¢, ze informacja przetworzona jest informacja publiczna
opracowana przez podmiot zobowigzany przy uzyciu dodatkowych sit i érodkéw, na podstawie



posiadanych przez niego danych, w zwigzku z zadaniem wnioskodawey i na podstawie kryteriow przez
niego wskazanych, czyli innymi slowy informacja, ktora zostanie przygotowana ,specjalnie” dla
wnioskodawcy. Brzmienie wniosku wskazuje wprost, ze bez przeprowadzenia szczegotowej analizy,
tak sformutowane zadanie, pozornie mozna postrzegac jako zadanie udostgpnienia prostej informacji
publicznej, wzgledem ktorej nie zachodzi potrzeba podejmowania jakichkolwiek ztozonych czynnosci
technicznych lub analitycznych, tzn. nie jest konieczne jej przetwarzanie. Taka ocena bylaby jednak
oceng pobiezna, nie uwzgledniajgcq zakresu czynnoscei, jakie musiatyby by¢ podjgte przez organ
I Instanc)i, aby zadoséuczyni¢ zadaniu Wnioskodawey.

Organ | instancji pismem znak WA.1431.83.2022 z dnia 24 sierpnia 2022 r. poinformowat
wnioskodawce, ze zakres wnioskowanej informacji w pkt 6: wykazania wysokoséci wplat z tytutu
podatkéw dokonanych przez podatnikéw sofectwa Babki oraz wysokoséci érodkéw wiasnych Gminy
zainwestowanych w solectwo Babki, stanowi informacje publiczng przetworzona.

Dodatkowo Organ wezwat do wykazania w terminie 7 dni od dnia otrzymania wezwania,
w jakim zakresie udostgpnienie zgdanych danych jest szczegélnie istotne dla interesu publicznego.
Wezwanie zostalo przekazane wnioskodawcy droga pocztowa na adres wskazany przez
wnioskodawce,

Whioskodawca pomimo wezwania - na podstawie art. 3 ust. 1 pkt 1 uodip nie wykazal, ze jej
uzyskanie jest szczegdlnie istotne dla interesu publicznego, od ktérego uzaleznione jest udzielenie
informacji publicznej przetworzonej, wowczas prawidtows formg zatatwienia wniosku jest wydanie
decyzji o odmowie udostgpnienia informacji publiczne;j.

Biorac pod uwage powyzsze okolicznosci sprawy oraz przepisy uodip, jak réwniez
orzecznictwo sadéw organ I instancji zwazyl i ustalit co nastepuje.

Zadana informacja jest informacjg przetworzong z uwagi na koniecznos¢ wyodrgbnienia,
z licznego zbioru dokumentéw ksiggowych w zbiorczej kategorii spraw finansowych, sotectwa Babki
zgodnie z wnioskiem. Udostepnienie zgdanej informacji wymaga przeprowadzenia stosownej analizy
calego zbioru dokumentéw ksiggowych, sprowadzajacej sig¢ do poglebionych badan tresci
poszczegblnych dokumentéw, w celu wytworzenia swoistego zestawienia informacji. Wigze sig to
7 koniecznoscig podjecia dziatan organizacyjnych i zaangazowania do tego celu §rodkéw osobowych.
Organ nie dysponuje gotows informacja, ktérej domaga sig wnioskodawca. Prowadzone w organie
urzadzenia ewidencyjne, jak i regulacje prawne normujace zasady prowadzenia ewidencji ksiggowej,
nie wyodrebniaja kategorii dokumentéw w sprawach konkretnego sofectwa. Wskaza¢ nalezy, ze
zobowigzanie organu do udzielenia zgdanej informacji, w takiej formie i w takim zakresie, w praktyce
doprowadzitoby do czasowego paralizu funkcjonowania czgsci Urzgdu i zaburzyloby proces realizacji
ustawowo okreslonych zadan.

Nie budzi watpliwosci, ze wnioskowana i bedaca przedmiotem odmowy informacja stanowi
przedmiot informacji publicznej, a adresat wniosku nalezy do krggu podmiotéw zobowigzanych
w rozumieniu uodip do przekazywania takich informacji wnioskodawcom na zasadach okreslonych
w uodip. Zasadniczy jednak problem w niniejszej sprawie sprowadza si¢ do ustalenia charakteru
zadanej przez Wnioskodawce informacji publicznej oraz istnienia po stronie Wnioskodawcy
przestanki szczegolnie istotnego interesu publicznego. Pan nie odpowiedzial
na skierowane do niego wezwanie organu. :

Podkreslié nalezy, iz informacja publiczna przetworzona nie posiada na gruncie
obowigzujacego prawa swojej definicji legalnej. W orzecznictwie sadéw administracyjnych oraz
w pismiennictwie za informacje przetworzona uznaje si¢ taka informacjg, ktora zostata opracowana
przez podmiot zobowigzany przy uzyciu dodatkowych sit i érodkéw na podstawie posiadanych przez
niego danych, w zwigzku z zadaniem Wnioskodawcy na podstawie kryteriéw przez niego wskazanych.
Informacja przetworzona jawi si¢ jako pewnego rodzaju kompilacja posiadanych przez organ danych.
W jej efekcie powstaje nowy, czyli przetworzony dokument, czy tez zespot danych. Udzielenie
informacji przetworzonej poprzedza wige wytworzenie nowej informacji. Zabieg ten — co do zasady —
wymaga dokonania stosownych dziatan (por. wyrok Naczelnego Sgdu Administracyjnego z dnia 17
pazdziernika 2006 r., sygn. akt 1 OSK 1347/05, LEX nr 281369).



Ponadto, Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z dnia 5 marca 2015 r. sygn. akt I OSK
863/14 stwierdzit, Ze taczenie pojecia informacji publicznej przetworzonej jedynie z koniecznodcia
wytworzenia w wyniku tego procesu (przetworzenia) jakosciowo nowej informacji jest znacznym
zawgzeniem tego pojgcia. Naczelny Sad Administracyjny wskazal, Ze charakter informacji publiczne;
przetworzonej mogg miec dane publiczne, ktére co do zasady wymagaja dokonania stosownych analiz,
obliczen, zestawien statystycznych, ekspertyz, potaczonych z zaangazowaniem w ich pozyskanie
okreslonych srodkéw osobowych i finansowych organu, innych niz te wykorzystywane w biezacej
dzialalnosci. Uzyskanie Zadanych przez Wnioskodawcg informacji wiazaé si¢ zatem musi z potrzeba
ich odpowiedniego przetworzenia, co nie zawsze nalezy utozsamia¢ z wytworzeniem rodzajowo nowej
informacji. Przetworzenie moze bowiem polegaé np. na wydobyciu poszezegélnych informacii
czastkowych z posiadanych przez organ zbioréw dokumentow (ktore to zbiory moga by¢ prowadzone
W sposob uniemozliwiajacy proste udostgpnienie gromadzonych w nich danych) i odpowiednim ich
przygotowaniu na potrzeby Wnioskodawey (opracowaniu nawet prostego zestawienia w tym
zakresie). Tym samym réwniez suma informacji prostych, w zaleznosci od wiazacej sie z ich
pozyskaniem wysokosci nakltadéw jakie musi poniesé organ, moze by¢é traktowana jako informacja
przetworzona, Biorge pod uwage stanowisko Naczelnego Sadu Administracyjnego oraz okolicznoscei
niniejszej sprawy czyni uzasadnionym twierdzenie, ze organ Iinstancji w zwiazku z zadaniem
Whnioskodawcy nie dysponuje na dzien zlozenia wniosku gotowa informacja, ktéra moze byé na
zasadzie automatyzmu przekazana. Z powodow opisanych powyzej, udostepnienie wnioskowanej
informacji publicznej wymaga podjecia przez organ I instancji wielu dodatkowych zlozonych
i czasochtonnych czynnosci.

W swietle powyzszego organ I instancji nie znalazt uzasadnienia dla stwierdzenia istnienia
szczegolnie istotnego interesu publicznego w udostepnieniu informacji publicznej w zakresie
i w formie wskazanej przez Wnioskodawce. Udostepnienie zadanych informacji nie przetozy
si¢ na usprawnienie funkcjonowania organdw Pafstwa, gminy, nie wplynie takze na poprawe ochrony
interesu publicznego. W zwigzku z powyzszym Organ I instancji ocenil, iZ 2adana informacja, bedaca
informacja przetworzona, nie moze zosta¢ udostepniona z uwagi na brak istnienia przestanki
ustawowej koniecznej dla udzielenia informacji przetworzonej tj. »SZczegllnego interesu
publicznego™,

Stosowanie do tredci art. 16 ust. 2 pkt 2 ustawy o dostepie do informacji publicznej uprzejmie
informujg, ze w toku niniejszego postgpowania o udzielenie informacji publicznej stanowisko

w sprawie zajeta Pani Edyta Rita Bialek -Skarbnik Gminy. Wobec powyzszego nalezalo postanowié
Jjak w sentencji decyzji.

POUCZENIE

Od niniejszej decyzji stuzy stronie prawo wniesienia odwotania do Samorzadowego Kolegium

Odwotawezego w Olsztynie w terminie 14 dni od daty jej doreczenia za posrednictwem Burmistrza
Gotdapi.
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