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Rozstrzygniecie nadzorcze i Pf/

Na podstawie art. 91 ust 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym
(Dz.U. z 2023 r., poz. 40 z pézn.zm), stwierdzam niewazno$é § 3 uchwaly Rady Miejskigj
w Gotdapi z dnia 29 listopada 2023 r. Nr LXXXII/582/2023 w sprawie zobowigzania
Burmistrza Gotdapi do indywidualnego okreslania warunkéw sprzedazy nieruchomosci
gruntowych na rzecz ich uzytkownikow wieczystych.

Uzasadnienie

Uchwatg wskazang na wstepie, ktdra wptyneta do tutejszego organu w dniu 4 grudnia
2023 r., Rada Miejska w Gotdapi, dziatajgc na podstawie art. 198i ustawy z dnia 21 sierpnia
1997 r. 0 gospodarce nieruchomosciami (Dz.U. z 2023 r., poz. 344 z pbézn.zm.), zobowigzata
Burmistrza Gotdapi do indywidualnego okre$lania warunkow sprzedazy nieruchomosci
gruntowych na rzecz ich uzytkownikéw wieczystych w drodze zarzadzenia.

W tresci zakwestionowanego postanowienia § 3 uchwaty, rada wskazata, ze wchodzi
ona w zycie po uptywie 14 dni od ogtoszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa
Warminsko — Mazurskiego.

Postanowienie to, w ocenie organu nadzoru, w sposéb istotny narusza przepisy art.
4 ust. 1iart. 13 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o ogtaszaniu aktéw normatywnych i niektorych
innych aktéw prawnych (Dz. U. z 2019 r., poz. 1461).

Stosownie do tresci art. 4 ust. 1 ww. ustawy akty normatywne, Zawierajgce przepisy
powszechnie obowigzujgce, ogtaszane w dziennikach urzedowych wchodzg w Zycie po
uptywie czternastu dni od dnia ich ogtoszenia, chyba ze dany akt normatywny okresli termin
dtuzszy. Zgodnie natomiast z art. 13 ustawy o ogtaszaniu aktow normatywnych i niektérych
innych aktow prawnych, w wojewddzkim dzienniku urzedowym ogtasza sie: 1) akty prawa
miejscowego stanowione przez wojewode i organy administracji niezespolonej; 2) akty prawa
miejscowego stanowione przez sejmik wojewddztwa, organ powiatu oraz organ gminy, w tym
statuty wojewodztwa, powiatu i gminy; 3) statuty zwigzkéw miedzygminnych, statuty
zwigzkow powiatow oraz statuty zwigzkow powiatowo - gminnych; 3a) statuty zwigzkow
metropolitalnych; 4) akty Prezesa Rady Ministrow uchylajace akty prawa miejscowego
stanowionego przez wojewode i organy administracji niezespolonej; 5) wyroki sgdu
administracyjnego uwzgledniajgce skargi na akty prawa miejscowego stanowionego przez:
wojewodg i organy administracji niezespolonej, organ samorzadu wojewodztwa, organ
powiatu i organ gminy; 8) porozumienia w sprawie wykonywania zadan publicznych zawarte:
a) miedzy jednostkami samorzadu terytorialnego, b) miedzy jednostkami samorzadu
terytorialnego i organami administracji rzadowej; 7) uchwaty budzetowe gminy, powiatu
I wojewodztwa oraz sprawozdanie z wykonania budzetu gminy, powiatu i wojewodziwa; 8)
obwieszczenia o wygasnieciu mandatu wéjta (burmistrza, prezydenta miasta) oraz
0 rozwigzaniu sejmiku wojewddztwa, rady powiatu lub rady gminy; 8a) rozstrzygniecia
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nadzorcze dotyczgce aktéw prawa miejscowego stanowionych przez jednostki samorzadu
terytorialnego; 9) statut urzedu wojewodzkiego; 10) inne akty prawne, informacje,
komunikaty, obwieszczenia i ogtoszenia, jezeli tak stanowig przepisy szczegdlne.

Cytowany przepis zawiera w punktach 1-9 zamknigty katalog aktow prawnych
podlegajgcych publikacji w wojewddzkim dzienniku urzedowym. Przedmiotowa uchwata nie
nalezy do zadnej z kategorii aktéw prawnych wymienionych w tym katalogu. Obowigzek jej
publikacji nie wynika réwniez z przepisow szczegélnych, do ktérych odsyta art. 13 pkt 10)
ustawy o ogtaszaniu aktéw normatywnych i niektorych innych aktéw prawnych.
W szczegéinosci przedmiotowa uchwata, nie stanowi aktu prawa miejscowego, o kidrym
mowa w art. 13 pkt 2) ustawy o ogtaszaniu aktéw normatywnych i niektorych innych aktow
prawnych ani przepiséw porzadkowych wydawanych przez organ wykonawczy gminy.

Zgodnie z art. 40 ust. 1 ustawy o samorzgdzie gminnym, na podstawie upowaznieti
ustawowych gminie przystuguje prawo stanowienia aktow prawa miejscowego
obowiazujgcych na obszarze gminy.

Zgodnie z art. 94 Konstytucji RP, organy samorzadu terytorialnego oraz terenowe
organy administracii rzadowej, na podstawie i w granicach upowaznieti zawartych w ustawie,
ustanawiajg akty prawa miejscowego obowigzujgce na obszarze dziatania tych organdw.
Zasady i tryb wydawania aktow prawa miejscowego okresla ustawa.

Zgodnie z art. 41 ustawy o samorzadzie gminnym, akty prawa miejscowego
ustanawia rada gminy w formie uchwaty. W przypadku niecierpigcym zwioki przepisy
porzadkowe moze wydaé wojt, w formie zarzadzenia. Zarzadzenie ustanawiajgce przepisy
porzadkowe, podlega zatwierdzeniu na najblizsze]j sesji rady gminy. Traci ono moc w razie
odmowy zatwierdzenia badZ nieprzedstawienia do zatwierdzenia na najblizszej sesji rady.
W razie nieprzedstawienia do zatwierdzenia lub odmowy zatwierdzenia zarzadzenia rada
gminy okresla termin utraty jego mocy obowigzujgcej.

Z powotanych przepiséw wynika, ze dla ustanowienia aktu prawa miejscowego,
konieczne jest, kazdorazowo, upowaznienie konkretnego organu gminy, zawarte w ustawie.
Z istoty takiego upowaznienia, wynika, iz musi by¢ ono wyrazne. Upowaznienie ustawowe,
musi takze okreslaé materie, ktéra ma by¢ przedmiotem regulacji w drodze aktu prawa
miejscowego. Kompetencja do wydania aktu prawa miejscowego, nie moze wynikaé jedynie
posrednio z przepiséw ustawowych.

Ponad powyzsze, akty prawa miejscowego, muszg zawieraé normy abstrakeyjne
i generalne, okreslajgce nakazane lub zakazane zachowania nieokreslonej i nieograniczone;j
grupy adresatow.

Podstawe prawng do podjecia badanej uchwaly, stanowi przepis art. 198i ust.
1 ustawy o gospodarce nieruchomoséciami, zgodnie z ktérym odpowiednia rada albo sejmik
okresli, w drodze uchwaly, szczegotowe warunki sprzedazy nieruchomoséci gruntowych na
rzecz ich uzytkownikow wieczystych albo zobowigze, w drodze uchwaty, organ wykonawczy
do indywidualnego okreslania tych warunkéw w drodze zarzadzenia.

Realizacja normy kompetencyjnej w formie zobowigzania organu wykonawczego do
ustanawiania szczegotowych zasad, adresowana jest do tego organu, a zatem - nie stanowi
aktu prawa powszechnie obowigzujacego na terenie gminy o charakierze abstrakcyjnym
i generalnym. Akt podjety w tym przedmiocie przez rade gminy, ma charakier jednorazowy
i nie jest skierowany do nieograniczonego kregu odbiorcow, ktérym wyznacza dozwolone lub
niedozwolone formy postepowania. Z przepisdw rangi ustawowej nie wynika upowaznienie
rady gminy do ustanowienia w tym zakresie aktu prawa miejscowego.

Majac na uwadze powyzsze rozstrzygnieto, jak na wstgpie.




W ocenie organu nadzoru, wyeliminowanie z obrotu prawnego § 3 ww. uchwaty
powoduje, iz wchodzi ona w zycie z dniem podjecia.

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze przystuguje prawo wniesienia skargi do
Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Olsztynie za posrednictwem Wojewody
Warmirisko - Mazurskiego, w terminie 30 dni liczac od dnia dorgczenia
rozstrzygniecia.

Otrzymujg :
-~  Przewodniczacy Rady Miejskiej w Gotdapi
—  Burmistrz Gotdapi
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