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Rozstrzygniecie nadzorcze

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz.U. z 2022 r., poz. 559 z pdzn.zm.),stwierdzam niewaznos¢ § 3 uchwaty Rady Miejskigj
w Gotdapi z dnia 26 wrzes$nia 2022 r. Nr LIX/428/2022 w sprawie przyjecia ,,Strategn rozwolu
spoteczno — gospodarczego Gminy Gotdap do roku 2030”.

Uzasadnienie

Uchwata wskazang na wstepie, ktéra wplyneta do tutejszego organu w dniu
6 pazdziernika br., Rada Miejska w Gotdapi, dziatajgc na podstawie art. 10e ust. 1 i art. 10f
ust. 4 ustawy o samorzadzie gminnym, przyjeta, w formie zatgcznika do uchwaty Strategie
rozwoju Gminy.

W ocenie organu nadzoru, przedmiotowa uchwata, w czesci wskazanej w sentenc;ji
rozstrzygniecia nadzorczego, zostata podjeta z razagcym naruszeniem prawa.

W mysl art. 10f ust. 4 ustawy o samorzadzie gminnym, strategia rozwoju gminy jest
przyjmowana przez rade gminy w drodze uchwaty.

Rada Miejska w Gotdapi, podejmujac przedmiotowg uchwate, w § 3 postanowita, iz
uchwata wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogfoszenia w Dzienniku Urzedowym
Wojewodztwa Warminsko-Mazurskiego.

Regulacja ta wskazuje, ze organ stanowigcy gminy, w analizowanym przypadku,
zastosowat przepisy wiasciwe dla aktéw normatywnych zawierajgcych przepisy powszechnie
obowigzujgce i jako taki akt potraktowat uchwate, okreslajgc termin wejscia jej w zycie
w sposdb przewidziany w art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o ogtaszaniu aktéw
normatywnych i niektérych innych aktéw prawnych (Dz. U. z 2019 r., poz. 1461).

W ocenie organu nadzoru, uchwata w sprawie przyjecia strategii rozwoju gminy, nie
jest aktem normatywnym w rozumieniu art. 4 ust. 1 powotfanej ustawy, nie zawiera bowiem
norm o charakterze abstrakcyjnym i generalnym. Charakter generalny majg te normy, ktére
okreslajg adresata poprzez wskazanie cech, nie zas wymienienie ich z imienia (nazwy).
Natomiast abstrakcyjno$é normy wyraza sie w tym, Zze nakazywane, zakazywane albo
dozwolone postepowanie ma mieé miejsce w okreslonych, z regulty powtarzalnych
okolicznoéciach, nie za$ w jedne] konkretnej sytuacji. Niniejsza uchwata nie spetnia
wskazanych wymogoéw.

W orzecznictwie sgdéw administracyjnych ugruntowane jest stanowisko, iz akt prawa
miejscowego to taki akt, ktory zawiera co najmniej jedng norme o charakterze generalnym
| abstrakcyjnym (patrz wyrok Naczelnego Sgdu Administracyjnego z dnia 18 lipca 2006 r.,
sygn. akt | OSK 669/06). Wojewddzki Sad Administracyjny w Poznaniu w wyroku z dnia 10
wrzesnia 2008 r. (sygn. akt IV SA/Po 256/08) przyjat, iz akt prawa miejscowego bedacy
Zzrodtem prawa powszechnie obowigzujacego musi zawieraé wypowiedzi wyznaczajgce
adresatom pewien sposob zachowania, tj. zawiera¢ zakazy, nakazy lub uprawnienia.
Charakter generalny posiadajg normy, kitére okreslajg adresata poprzez wskazanie jego
cech, nie zas poprzez wymienienie ich z imienia (nazwy). Abstrakcyjno$é normy polega na



tym, ze dyspozycja okreslajgca postepowanie adresata ma zastosowanie w wielu,
powtarzalnych okolicznosciach, nie za$é w jednej konkretnej sytuacji (podobnie wyrok
Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego w Biatymstoku z dnia 2 lutego 2006 r., sygn. akt lI
SA/Bk 681/05

Biorgc pod uwage powyzsze argumenty, nalezy stwierdzi¢, ze § 3 uchwaty, jest
sprzeczny z art. 4 ust. 1 ww. ustawy.

Kwestionowana uchwata stanowi akt kierownictwa wewnetrznego, zas tego typu akty
nie wymagajg publikacji w organie promulgacyjnym i co do zasady wchodzg w zycie z dniem
podjecia przez rade gminy. Nie istnieje zadna regulacja prawna, uzalezniajgca wejscie
w zycie tego typu aktow prawnych od ich ogtoszenia w dzienniku promulgacyjnym. W tej
sytuacji, postanowienie § 3 uchwaty Nr LIX/428/2022 Rady Miejskiej w Gotdapi, pozbawione
jest podstaw prawnych.

Wyeliminowanie z obrotu prawnego § 3 ww. uchwaty powoduje, iz jako akt
kierownictwa wewnetrznego wchodzi ona w zycie z dniem podjecia.

Na marginesie wskazac trzeba, ze aktami prawa miejscowego sg uchwaty w sprawie
przystapienia do sporzgdzenia strategii rozwoju gminy oraz okreslenia szczegétowego trybu
i harmonogramu opracowania projektu strategii, w tym trybu konsultacji (patrz podobnie
wyrok Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego w Gorzowie Wielkopolskim z dnia 10
sierpnia 2022 r., sygn. akt Il SA/Go 332/22. Przyjecie takiego stanowiska uzasadnia
w szczegolnosci, konieczno$¢ ustalenia w uchwale trybu przeprowadzania konsultacii
przysztej strategii z mieszkarncami gminy.

Majgc na uwadze powyzsze, rozstrzygnieto jak w sentenciji.

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze przystuguje prawo wniesienia skargi do
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Olsztynie za posrednictwem Wojewody
Warminsko - Mazurskiego, w terminie 30 dni liczac od dnia doreczenia
rozstrzygniecia.
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