UCHWALA Nr 0102-226/14
KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ
w Olsztynie
z dnia 26 listopada 2014 roku

w sprawie badania zgodnosci z prawem Uchwaly Nr LVI/402/2014 Rady Miejskiej
w Goldapi z dnia 24 pazdziernika 2014 r. w sprawie ustalenia wysokosci i sposobu
poboru oplaty targowe].

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Olsztynie w sktadzie:

Przewodniczacy: Iwona Bendorf-Bundorf
Czlonkowie:

Bogdan Gaber
Mirostaw Czerny
Janusz Facon - referent
Malgorzata Mazur-Wysocka
Krzysztof Moscibrocki
Zenona Nowak

Bogumit Pliszka
Ireneusz Rek

Halina Stanny

SO eREN B B (e ha B

na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwigzku z art. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity Dz. U. z 2012 r.
poz. 1113 z péén. zm.) oraz art. 91 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (tekst jednolity Dz. U. z 2013 r. poz. 594 z pézn. zm.)

uchwala, co nastepuje:

Stwierdza sie niewazno$¢ § 1 ust. 2 Uchwaly Nr LVI/402/2014 Rady Miejskiej
w Goldapi z dnia 24 pazdziernika 2014 r. w sprawie ustalenia wysokosci i sposobu
poboru oplaty targowej.

Uzasadnienie

Rada Miejska w Goldapi w dniu 24 pazdziernika 2014 r. podjeta Uchwale
Nr LVI/402/2014 w sprawie ustalenia wysokosci i sposobu poboru optaty targowej

W dniu 29 pazdziernika 2014 r. przedmiotowa uchwala wplynela do
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Olsztynie, celem zbadania jej postanowiert pod
wzgledem zgodnos$ci z prawem.

Pismem z dnia 19 listopada 2014 r. zawiadomiono Miasto Goldap, iz uchwala
ta bedzie rozpatrywana na posiedzeniu Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Olsztynie w dniu 26 listopada 2014 r.

Zgodnie z art. 18 ust. 3 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych,
w posiedzeniu kolegium ma prawo uczestniczy¢ przedstawiciel podmiotu, ktérego
sprawa jest rozpatrywana. Przedstawiciel Miasta Goldap nie bral udzialu

w posiedzeniu Kolegium Izby.



Stosownie do art. 18 wust. 1 pkt 1 wustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych, orzekanie o niewazZnodci uchwat i zarzadzen, w sprawach
wymienionych w art. 11 ust. 1 w/w ustawy, zastrzezono dla kolegium regionalnej
izby obrachunkowej. Zgodnie z art. 11 ust. 3 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych, w przypadku nieistotnego naruszenia prawa w uchwale lub
zarzadzeniu izba nie stwierdza niewaznosci uchwaly lub zarzadzenia, lecz ogranicza
sie¢ do wskazania, Ze wydano je z naruszeniem prawa. Przepis art. 11 ust. 1 pkt 5
ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych stanowi, ze wiasciwos§C rzeczowa
regionalnych izb obrachunkowych obejmuje uchwaly izarzadzenia podejmowane
przez organy jednostek samorzadu terytorialnego w sprawach podatkéw i oplat
lokalnych, do ktérych maja zastosowanie przepisy ustawy Ordynacja podatkowa.

O niewaznos$ci uchwaly lub zarzadzenia w calosci lub czesci orzeka organ
nadzoru, w terminie nie dluzszym niz 30 dni od dnia doreczenia uchwaly lub
zarzadzenia.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Olsztynie badajac przedntiotowa
uchwale stwierdzilo, co nastepuje:

Podstawa prawng podjetej uchwaly stanowil art. 18 ust. 2 pkt 8 ustawy
o samorzadzie gminnym oraz art. 15 1 19 pkt 1 lit. ,a” ustawy z dnia 12 stycznia
1991r. o podatkach i oplatach lokalnych (tekst jednolity: Dz. U. z 2014 r. poz. 849 z
poézin. zm.).

Art. 18 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym wskazuje, ze do wlasciwosci
rady gminy naleza wszystkie sprawy pozostajace w zakresie dzialania gminy, o ile
ustawy nie stanowig inaczej. W ustepie 2 tego art. wskazano, ze do wylacznej
wlasciwosci rady gminy nalezy podejmowanie uchwal w sprawach podatkéw i optat
w granicach okre§lonych w odrebnych ustawach. Przepis art. 19 pkt1 lit. ,a”
ustawy o podatkach i optatach lokalnych wskazuje maksymalne stawki oplaty
targowej. Stosownie do art. 15 ust. 1 ustawy o podatkach ioplatach lokalnych,
oplate targowa pobiera sie od osdéb fizycznych, osdéb prawnych oraz jednostek
organizacyjnych niemajacych osobowosci prawnej, dokonujacych sprzedazy na
targowiskach. Z powyzszego przepisu wynika, iz oplata targowa pobierana jest od
podmiotéw wymienionych w tym artykule, dokonujacych sprzedazy na
targowiskach.

W § 1 ust. 2 przedmiotowej uchwaly Rada Miejska w Goldapi ustalila dzienng
stawke oplaty targowe] przy sprzedazy obnosdnej z reki, kosza, skrzynki itp. (od
osoby) w wysokosci 4,50 zt.



(9]

W ocenie Kolegium Izby ustawa o podatkach i optatach lokalnych laczy
obowigzek uiszczenia oplaty targowej z czynnoscia sprzedazy dokonywana przy
podmioty wymienione w art. 15 ust. 1.

Zdaniem Kolegium Izby, Rada Miejska w Goldapi dokonujac zapiséw w § 1
ust. 2 w sposob nieuprawniony dokonala ograniczenia kregu podmiotéw, od ktérych
pobierana jest oplata targowa. Tym samym Rada Miejska w Goldapi przekroczyla
swoje ustawowe kompetencje, okreslone w powolanych przepisach ustawy o
podatkach i optatach lokalnych.

Wobec powyzszego Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Olsztynie

postanowilo, jak w sentencji.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia i podlega publikacji w Dzienniku
Urzedowym Wojewddztwa Warmifisko-Mazurskiego.

Na niniejszq uchwate Kolegium RIO w Olsztynie przysiuguje prawo wniesienia skargi
do Wojewédzkiego Sqdu Administracyjnego w Olsztynie, w terminie 30 dni od daty jej
otrzymania, za posrednictwem tutejszej Izby.




